Secretaria de Educacién Publica
Jefatura de la Oficina del Secretario
Coordinacién de Organos Desconcentrados y del Sector Paraestatal

SEP

SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA

Oficio nUmero CODYSP/01/ 841 /2016
Ciudad de México, a 22 de noviembre de 2016.

LIC. ALEJANDRA JAVIER JACUINDE

Prosecretaria de la Comisién Interna de Administracién

Universidad Pedagégica Nacional

Presente.

Hago referencia al original del acta correspondiente a la Segunda Sesion Ordinaria de 2016 de la
Comision Interna de Administracion de la Universidad Pedagodgica Nacional (UPN) celebrada el

10 de mayo de 2016.

Sobre el particular, le envio copia fotostatica del oficic DNC/1026/2016 suscrito por el
Lic. Horacio Ramirez Martinez, Subdirector de Normatividad de la Unidad de Asuntos Juridicos de
la SEP, en el que se informa que, con apego a la normatividad vigente, la referida acta quedd
registrada con el nimero 13418 en el Libro I, de los que tiene a su cargo el Departamento de
Compilacion y Registro de la Unidad. Asimismo, se devuelve debidamente signado vy registrado el

mencionado documento.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
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Secretaria de Educacién Publica

Unidad de Asuntos Juridicos

S E P Direccién de Normatividad y Consulta

) Subdireccién de Normatividad
SECRETARIA DE

EDUCACION PUBLICA
Oficio nimero DNC/ 1026 /2016

Ciudad de México, 11 de noviembre de 2016

Miro. Alejandro Daniel Pérez Corzo
Coordinador de Organos Desconcentrados
y del Sector Paraestatal

Presente

Por instrucciones superiores y en atencién a su oficio ndmero CODYSP/01/784/2016, devuelvo a
usted debidamente registrada el original del Acta de Ia Segunda Sesién Ordinaria de 2016, de la

Comisién Interna de Administracién de la Universidad Pedagégica Nacional.

Con apego 2 la normatividad vigente, la referida Acta se registré con fecha 26 de octubre de 2016,

bajo el nimero 13418, en el Libro I de los que tiene a su cargo el Departamento de Compilacién y

Registro de esta 4rea juridica.

Aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo:

Atentamente

El Subdirector
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L;c( Horacié Ramirez Martinez

C. c. p.- Muo. Miguel Augusto Castafieda Fernindez, Titular de 2 Unidad de Asuntos Juridicos.- Presente.
C. c. p.- Lic. Fernanda Castillo Barrén, Directora de Normatividad y Consulta.- Presente.
Py MBO/JEVE, volante 22990/16, consecutivo 1818/16

Donceles 100, of. 3003, Col. Centro Historico, Del. Cuauhtémoe, Ciudad de México, 06020 t. (55) 36 01 10 00, ext. 62600

www.sep.gob.mx
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| Fecha de clasificacion: 17 de mayo de 2016.
Unidad Administrativa: Direccién de Planeacion,
Clasificacion: Plblica.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, Articulo 7;

| Fundamento Legal: y de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pl]blica Artl’culos 70 y77.

Rubrica del Titular de la r‘l—’

Unidad Administrativa: Lic. Alejdudya Javier Jacumde
r(& ecretaria
/

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION
SEGUNDA SESION ORDINARIA DE 2016

En la Ciudad de México, siendo las 13:30 horas del dia 10 de mayo de 2016, en la Sala de
Juntas del Consejo Académico de la Universidad Pedagodgica Nacional, ubicada en Carretera al
Ajusco nUmero 24, Colonia Héroes de Padierna, Delegacion Tlalpan, C.P. 14200, con el
propdsito de celebrar la Segunda Sesiéon Ordinaria 2016 de la Comisidén Interna de
Administracion de la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) se reunieron:

Presidencia
Secretaria de Educacion Pablica
Dr. Mario Alfonso Chavez Campos, Director General de Educacién Superior para
Profesionales de la Educacion, Presidente Suplente.

Vocales
Secretaria de Educacion Puablica
Lic. Gabriela Tamez Hidalgo, Directora de Fortalecimiento Curricular para la Formacion
Personal y Social en Educacién Basica, Suplente.

Fis. Lorenzo Vergara Lopez, Director de Estudios Prospectivos, Suplente.

Universidad Pedagogica Nacional
Mtro. Ernesto Diaz Couder Cabral, Secretario Académico. Propietario.

Lic. Romel Cervantes Angeles. Secretario Administrativo. Propietario,

El Colegio de México
Lic. Fernando Ruiz Aguilar, Director de Finanzas de El Colegio de México, Suplente.

Benemérita Escuela Nacional de Maestros
Mtra. Maria Esther Nufez Cebrero, Directora de la Benemérita Escuela Nacional de
Maestros. Propietaria.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Lic. Raul Zamora Salazar, Director de Programacion y Presupuesto de Educacion Media
Superior y Superior, Suplente.

Acta de la Segunda Sesién Ordinaria 2016 (IO_de_mayo de 2-0E)
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Secretariado Técnico
Mtro. Alejandro Daniel Pérez Corzo, Coordinador de Organos Desconcentrados y del
Sector Paraestatal de la SEP, Secretario Técnico.
Lic. Alejandra Javier Jacuinde, UPN, Prosecretaria.

Organo de Vigilancia
Secretaria de la Funcién Publica
Lic. Raymundo Vazquez Castellanos, Delegado del Sector de Educacién y Cultura.

Lic. Juan Bosco Labardini Inzunza, Subdelegado y Comisario Publico del Sector
Educacion y Cultura.

Mtro. Edgar Quiroga Traslavifia, Titular del Organo Interno de Controi en la UPN.

Titular de la Institucién ]
Dr. Tenoch Esad Cedillo Avalos, Rector de la Universidad Pedagégica Nacional.

Invitados
Lic. José Armando Orozco Carmona, Subdirector de Educacién Media Superior y
Superior Tecnoldgica, Suplente.

Mtra. Marfa Luisa Gordillo Dfaz, Directora General de Educacién Normal y Actualizacion
del Magisterio en el D.F., Propietaria.

Mtro. Ricardo Q. Serrano Pefia, Titular del Organo Interno de Control en la SEP.
Propietario.

C.P. Rubén Rocha Ramirez, Barriguete Lopez Cruz y Compaiia, Sociedad Civil.
Auditores Independientes.

El doctor Mario Alfonso Chavez Campos, presidio la sesion de conformidad con el siguiente:
ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia y declaracién del quérum.

2. Presentaciény, en su caso, aprobacién del Orden del Dia.

3. Presentaciony, en su caso, aprobacion del acta de la sesion anterior.

4. Informe sobre el avance y cumplimiento de los acuerdos previos adoptados por la
Comisién Interna de Administracion.

5. Presentacion por el Titular de la Institucion del informe de Labores de Gestidn
correspondiente al primer trimestre del ejercicio fiscal 2016.

=8

Andlisis y, en su caso, aprobacion del Informe de Labores de Gestion al primer trimestre
de 2016 presentado por el Titular de la Institucion.

7. Presentacién de los Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2014.
Acta de la Segunda Sesion Ordinaria 2016 (10 de mayo de 2016)




8. Informe de los Delegados de la Secretaria de la Funcion Pdblica acerca de los Estados
Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2014.

9. Analisis y, en su caso, aprobacion de los Estados Financieros Dictaminados al 31 de
diciembre de 2014.

10. Presentacion de los Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2015.

11. Informe de los Delegados de la Secretaria de la Funciéon Publica acerca de los Estados
Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2015.

12. Analisis y, en su caso, aprobacién de los Estados Financieros Dictaminados al 31 de
diciembre de 2015.

13. Solicitud de acuerdos a la Comision Interna de Administracion.
14. Asuntos del Control Interno y Desempefo Institucional.

15. Acciones que la Institucién lleva a cabo para cumplir los compromisos de gobierno 2012-
2018.

16. Asuntos Generales.

DESARROLLO DE LA SESION
1. LISTA DE ASISTENCIA Y DECLARACION DEL QUORUM.

El Presidente Suplente en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo décimo del Acuerdo
Secretarial nimero 647, por el que se establece la Organizacién y Funcionamiento de las
Comisiones Internas de Administracién de los Organos Desconcentrados de la Secretaria de
Educacion Pablica, comunicd, previa verificacion de la lista de asistencia (Anexo del punto
uno), que se encontraba integrado el quérum, por lo que declaré instalada la Segunda Sesion
Ordinaria de 2016 de la Comision Interna de Administracion de la Universidad Pedagbgica
Nacional, subrayé que los acuerdos que se adopten en la presente sesion seran plenamente
validos.

Los integrantes del Organo de Gobierno emitieron el siguiente:

| Acuerdo ' Se toma nota de la lista de asistentes, cuyo documento se identifica
SO/II-16/01,R | como anexo del punto uno, y de la integracion del quérum para esta
Sesion.

2. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

En desahogo del segundo punto, relativo a la presentacion y, en su caso, aprobacion del Orden
del Dia, el Secretario Técnico sometié a consideracion de los vocales y representantes de la
Secretaria de la Funcion Publica, el Orden del Dia propuesto.

Acta de la Segunda Sesién Ordinaria 2016 (10 de mayo de 2016)
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El Delegado de la Funcion Piblica, licenciado Raymundo Vazquez solicitéd que a los numerales
siete, ocho y nueve se les diera un tratamiento por separado, de la siguiente manera:

7. Presentacién de los Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2014.

8. Informe de los Delegados de la Secretaria de la Funcion Publica acerca de los Estados
Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2014.

9. Andlisis y, en su caso, aprobacion de los Estados Financieros Dictaminados al 31 de
diciembre de 2014.

10. Presentacion de los Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2015.

11. Informe de los Delegados de la Secretaria de la Funcion Publica acerca de los
Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de 2015.

12. Andlisis y, en su caso, aprobacion de los Estados Financieros Dictaminados al 31 de
diciembre de 2015.

Al respecto, el Secretario Técnico menciond que se le darfa dicho tratamiento a esos temas.

Posteriormente los vocales aprobaron el siguiente acuerdo:

_Acuerdo

SO/I-16/02 R Se aprueba por unanimidad el Orden del Dia para la presente Sesion, con

las precisiones antes referidas.

3. PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.

Respecto al tercer punto del Orden del Dia, relacionado a la presentaciéon y, en su caso,
aprobacién del Acta de la Primera Sesion Ordinaria de 2016 de este Cuerpo Colegiado, el
Secretario Técnico precisé que fue entregada con antelacion, y sugirid que se dispensara su
lectura.

Los integrantes del Organo de Gobierno aprobaron el siguiente:

Acuerdo La Comisién Interna de Administracion, aprueba en todos sus términos el |
SO/II-16/03,R | contenido y alcance del Acta de la Primera Sesion Ordinaria, celebrada el
23 de febrero de 2016.

4. iINFORME SOBRE

EL
ADOPTADOS POR LA COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION.

>

En relacién al cuarto punto del Orden del Dia, relativo al informe sobre el avance vy
cumplimiento de los acuerdos previos adoptados por la Comisién Interna de Administracion,
(Anexo del punto cuatro), el Secretario Técnico sefialé que en la carpeta de trabajo se
integra el seguimiento de siete acuerdos, por lo que solicité a los miembros de la Comision
expresaran los comentarios y las recomendaciones pertinentes.

El licenciado Raymundo Vazquez Castellanos sugirié que se informen con precision las
acciones que faltan por realizar para el Servicio Profesional de Carrera. Respecto a la
implementacién de la Armonizacion Contable indicé que se clasifique como situacion critica en

Acta de la Segunda Sesion Ordinaria 2016 (10 de mayo de 2016)



el Comité de Control y Desempefio Institucional, con la finalidad de poder agilizar la solicitud
de los recursos que se requieren para la compra del sistema. En la cuenta de deudores
diversos, menciond que se observa una disminucién en el pasivo, sin embargo no se informd
con precisién si las acciones que enumeran fueron realizadas, o bien, si estan por realizarse.
Cité que el acuerdo SO/I-16/05.01,S requiere continuar en proceso debido a que esta
vinculado con las recomendaciones que se emiten en el dictamen de los Estados Financieros
del ejercicio 2014 y 2015. Sobre las acciones y gestiones para cubrir el déficit presupuestal,
solicitd que se entregue a la Secretaria de la Funcién Piblica, una copia del proyecto que se
presentara a la Direccion General de Presupuesto y Recursos Financieros de la SEP. Por Gltimo,
en el acuerdo que refiere al tema de la eficiencia terminal sefalé que se conocen los factores
que la determinan, por lo tanto se acepta la baja del acuerdo.

Los integrantes del Organo de Gobierno emitieron el siguiente:

Acuerdo La Comision Interna de Administracion, toma conocimiento del avance en
SO/I-16/04,R | el cumplimiento de los acuerdos SO/1-12/07.01,S; SO/I-12/09.03.S;
SO/II-13/09.03,S; SO/1-16/05.01,S; SO/1-16/05.02,S: SO/I-
16/05.03,S; asimismo, aprueba dar por cumplido el acuerdo SO/I-
16/05.04,S.

Acuerdos de Sesiones Anteriores con Revision de Avance:

S0O/1-12/07.01.S

Implementar las acciones necesarias ante las instancias
correspondientes para la autorizacion y registro de su estructura
e incorporacion al Servicio Profesional de Carrera e informar sus
avances. Se solicité a la DGICO, el 4 de marzo, gestionar ante la
Secretaria de la Funcién Pdblica la aprobacion y registro de la Estructura
Organizacional de la Universidad para 2016, proporcionando: El escenario
del refrendo y el cuadro de movimientos en el sistema RHnet; el analitico
de plazas autorizadas y registradas en el PASH; y el organigrama de la
estructura de mando de la UPN. Se toma nota del avance reportado
78%.

S0/11-12/09.03,S

Solventar las observaciones preliminares y definitivas referentes
al informe de operaciones reportables y el dictamen que formule
el auditor externo. ¢) Subsanar la deficiencia financiera y
administrativa por la falta de implementacion de la armonizacion
contable en los estados financieros. Dada la antigliedad de los
sistemas informaticos de contabilidad (méas de 10 afos), la Direccion de
Promocién e Integracion de Gobierno Digital dictamind como favorable la
contratacion de “Compatibilizacion, mantenimiento y actualizacién de los
sistemas informaticos de registro contables y procesamiento de némina”,
lo que permitira reiniciar el proceso de Armonizacion Contable a partir de
junio de 2016, con efectos al 1° de enero de 2016. Se toma nota del
avance reportado 90%.

S0/11-13/09.03,S
Implementar acciones que permitan comprobar o recuperar los

Acta de la Segunda Sesién Ordinaria 2016 (10 de m_ayo de 2016)
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3,494.3 miles de pesos de deudores diversos como pasajes y
viaticos. Se inicid el proceso de depuracién de saldos con base en la
NGIFG006, “Norma para Depuracion y Cancelacién de Saldos”. La
Universidad elabora las Normas y Bases para Cancelar Adeudos, las
cuales entraran en operacién una vez que la Comisién Interna de
Administracién las apruebe; en paralelo se constituye el Comité Técnico
que analice todos los asuntos relativos a la cobranza y al dictamen de las
cuentas incobrables. Se toma nota del avance reportado 26%.

S0/1-16/05.01,S

Verificar las cifras financieras y presupuestales definitivas de los
ejercicios 2014 y 2015. La Universidad sefiala haber realizado la
conciliacion y haberla entregado a los auditores externos.

Se toma nota del avance reportado 80%.

Nota: Aln y cuando la Universidad present6 este acuerdo al 100% en la
primera sesién ordinaria de 2016, a peticion de los Delegados Publicos
continuara en seguimiento.

S0/1-16/05.02,S

Acciones necesarias para cubrir el déficit presupuestal de 138.0
millones de pesos con que cerrd el afio 2015, a efecto de evitar
que continde su crecimiento; al inicio de 2016 ya asciende a 146.0
millones de pesos. En reuniones de trabajo, con la SHCP y la DGPyRF de
la SEP se acordd presentar a mas tardar el 9 de mayo una propuesta
integral de un Programa de Saneamiento Financiero y Administrativo que
abata a corto y mediano plazo el déficit presupuestal que a la fecha
(cierre de abril) asciende a 192.1 millones de pesos. Las directrices del
programa de saneamiento son: a) déficit originado por la diferencia entre
presupuesto autorizado y la némina real; b) pasivo contingente por
premios de antigliedad y pagos prejubilatorios; ) regularizacion de
prestaciones no autorizadas a personal sindicalizado; 'y d)
reestructuracién administrativa. Se toma nota del avance reportado
25%.

S0O/1-16/05.03,S

Agilizar las acciones para contrarrestar el lento avance en la
implementacién del Servicio Profesional de Carrera. Continda en
proceso la autorizacién para que se modifique el caracter ocupacional del
puesto de Secretario Académico de la UPN, para pasar de Carrera a
Designaciéon Directa. A corto plazo se tiene considerado incorporar al
Sistema RHnet los puestos de la estructura autorizada que no tienen
cambio con respecto a la estructura funcional y que representan un 48%
aproximadamente. Se toma nota del avance reportado 75%.

S0/1-16/05.04,S

Identificar los factores que provocan rezago en los indicadores de
eficiencia terminal y aplicar las medidas que permitan revertir
esa tendencia. Los factores identificados son: a) inestabilidad y cambios
en los cargos de Direccién y Coordinacién Académica; b) las medidas de

austeridad; y c) la implementacion del Servicio Profesional de Carrera que




limité a 10 meses el periodo de gestion de los altos mandos. Se toma
nota del avance reportado 100%.

5. PRESENTAFI()N POR EL TITULAR DE LA INSTITUCION DEL INFORME DE LABORES
DE GESTION CORRESPONDIENTE AL PRIMER TRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL
2016.

Sobre el quinto punto del Orden del Dia, el Presidente Suplente cedié la palabra al doctor
Tenoch E. Cedillo Avalos, Rector de la Institucion, a efecto de destacar los aspectos mas
relevantes del Informe de Labores de Gestion correspondiente al primer trimestre de 2016.
(Anexo del punto cinco).

En uso de la palabra, el Rector sefal6é que las acciones de la Universidad se han enfocado a la
implementacion de la Reforma Educativa, es una de las cinco instituciones convocadas para
atender los temas de formacién continua que se ofrecen en linea a nivel nacional, los cursos
registran un 50% de aceptacién. A nivel de posgrado oferta en 33 unidades, dos maestrias
cuyo programa de estudios atienden las necesidades que marca la Reforma: Maestria en
Educacion Basica y Maestria en Educacion Media Superior. Asimismo, se realizaron reuniones
estatales con los directores de las Unidades descentralizadas de Sinaloa, Durango y
Chihuahua.

Relatd que en el afio 2013 la Universidad tuvo tres rectores; para el 2014 se reordenaron los
asuntos tanto en el ambito administrativo como en el académico. Se inici6 con los
nombramientos en el cuerpo de directivos los cuales tuvieron una temporalidad de 10 meses,
lo cual implicd una gran inestabilidad y se reflejé en los resultados académicos, sin embargo se
gestiono la solicitud de los puestos de libre designacion. Estos hechos afectaron la operacion
de la Universidad y, por lo tanto, los indicadores se vieron afectados, se fueron a la baja. Ahora
se trabaja en la reinstalaciéon del cuerpo de gobierno de la Universidad, y por ende, en un
proceso de reordenamiento administrativo, financiero y académico.

En los compromisos presidenciales enfatizo el incremento en la matricula de los programas de
licenciatura y posgrado tanto en modelo presencial como en linea. El programa de la Maestria
en Desarrollo Educativo registrd el cuarto ano con reconocimiento del padrén de calidad del
CONACYT como un programa consolidado. La maestria cuenta con once lineas terminales,
tiene un gran impacto, cuenta con una demanda de 1,250 aspirantes para nuevo ingreso a
nivel nacional.

Comenté que se ofrecieron nuevos programas educativos: Maestria en Intervencion
Psicopedagégica, el Diplomado en Competencias Docentes con Ensefianza en la Educacion
Fisica en el Nivel Basico, y la Maestria en Estudios de Sexualidad, ello con la finalidad de
atender otras acciones que marca la Reforma Educativa.

En el tema de movilidad estudiantil senald que el 60% de la matricula proviene de sectores
vulnerables, por lo que son beneficiados con becas de manutencion, asi como con otras becas
que la Universidad ofrece. Agregd que se estan revisando los requisitos de ingreso con el
objeto de ayudar a los estudiantes a concluir la carrera en el tiempo estipulado, y que ademas
cuenten con un segundo idioma, asi como con las herramientas tecnolédgicas que se requieren.

Acta de la Segunda Sesion Ordinaria 2016 (10 de mayo de 2016)

Z



‘\-,

Respecto a las previsiones programaticas y presupuestarias para concluir el ejercicio fiscal
2016, el Rector expuso que el déficit de 192 millones en el capitulo 1000 Servicios Personales,
se fue generando porque se otorgd a la UPN el monto neto para la némina, lo que conllevé a
estas consecuencias: déficit ordinario (originado por la diferencia entre presupuesto
autorizado y némina real), pasivo contingente (por premios de antigliedad y pagos pre
jubilatorios), y regularizaciéon de prestaciones no autorizadas a personal sindicalizado. La
Universidad esta trabajando con la Direccién General de Presupuesto y Recursos Financieros y
con la Oficialia Mayor de la SEP.

Puntualizd que el tema se vincula con el acuerdo en seguimiento SO/I-16/05.02,S acciones
para cubrir el déficit presupuestal, para ello la Universidad presentara a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico el Proyecto de Saneamiento Financiero y Administrativo, el cual es
un instrumento de planeacién que permitird abatir las posibilidades de riesgo de colapso
presupuestal por los pasivos contingentes; ademas, permitira ajustar la plantilla de personal
docente y administrativo, sin afectar los planes y objetivos sustantivos de la UPN; por Gltimo,
abatira la disparidad entre la aplicacion de los niveles salariales autorizados para la Universidad
con base en el tabulador de sueldos autorizados y el pago de remuneraciones apegados a los
niveles acordados en las minutas entre la UPN y las Delegaciones Sindicales del SNTE.

6. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DEL INFORME DE LABORES DE GESTION
AL PRIMER TRIMESTRE DE 2016 PRESENTADO POR EL TITULAR DE LA
INSTITUCION.

En desahogo de este punto, el Presidente Suplente solicité a los Vocales y al Subdelegado
Publico emitir sus comentarios al informe presentado por el Rector de la Universidad.

Al respecto el licenciado Raymundo Vazquez Castellanos expreso dos inquietudes: 1) solicité
que se profundizara en el tema de la baja de matricula que se presenta, y 2) si se cuenta con
una plataforma en linea para las tareas académicas, por qué razén no se tiene la
infraestructura informatica para atender la contabilidad de la Institucion.

El doctor Tenoch E. Cedillo Avalos comenté que la Universidad Pedagdgica Nacional naci6 en
1978 y en 1980 se creod el sistema a distancia donde se incorporaron 77 unidades; a partir de
1993 se otorgd la operacién administrativa a cada entidad y Unicamente quedo la Rectoria
Académica, lo que mantiene un vinculo importante pero endeble, porque la parte financiera no
depende de la Unidad Ajusco. Las unidades UPN ofrecen programas de impacto, la matricula
con la que iniciaron fue de 220,000 estudiantes, mismos que concluyeron, se trataba de un
programa de nivelacién a profesores en servicio que no contaban con nivel de licenciatura. En
seguida se abrié la oferta de servicios de formacion continua, posgrados y se cred una
licenciatura a nivel nacional. Cuando se implementa la Reforma Educativa marca un enfoque
diferente a los principales usuarios de las unidades, los profesores en servicio. La matricula
estaba proporcionada por ellos, cuando los profesores carecen del permiso para estudiar, la
matricula se ve amenazada. Los profesores regresaron a su trabajo.

Se realizaron negociaciones con las entidades federativas para plantear una alternativa de
solucidn, fue la oferta de formacion continua en linea. En el afno 2014 inicié con el Diplomado
en Formacién de Tutores para Docentes y Técnicos Docentes de Nuevo Ingreso. En el 2015
fueron los cursos de formacion continua en linea con cobertura nacional, con una capacidad
para atender hasta 300 mil aspirantes. La plataforma que se utiliza es propia, y se aplica
software libre.

Acta de la Segunda Sesion Ordinaria 2016 (10 de mayo de 2016)
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Sin embargo, la infraestructura informatica para implementar el Sistema de Armonizacién
Contable requiere un software especifico, para el cual se necesita presupuesto. El sistema que
dono el Instituto Politécnico Nacional requeria de ajustes, por lo cual se descarté. Se inicié la
creacion de un sistema propio que se adecUa a las posibilidades econémicas de la Institucion.

Posteriormente, los integrantes del Organo de Gobierno emitieron el siguiente:

Acuerdo Con fundamento en lo dispuesto en los numerales segundo, séptimo y
SO/li-16/05,R | décimo del Acuerdo Secretarial nimero 647, esta Comisidn Interna de
Administracién opina favorablemente acerca del Informe de Labores de
Gestion al primer trimestre del ejercicio fiscal 2016 de la Universidad
Pedagogica Nacional. Asimismo, se solicita al Rector tomar nota de los
comentarios expuestos y darles la atencion necesaria para llegar a su
cumplimiento total.

7. PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2014.

En atencién al séptimo punto, el Presidente Suplente sefalé que en virtud de que los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2014 presentan una denegacién de opinién por parte del
Auditor Externo, solicitéd al pleno de este Organo Colegiado que antes de pronunciarse,
escucharan los puntos de vista del Auditor Externo, la Rectoria y el Delegado Publico.

El contador publico Rubén Rocha Ramirez, representante del despacho Barriguete Lopez Cruz
y Compafifa, mencion6 que la Gltima opinién de los Estados Financieros fue del afio 2013, por
lo tanto la Secretaria de la Funcién Pdblica determiné se realizara la auditorfa por dos afos
2014y 2015.

La designacion se realiz el dia 18 de agosto de 2015, para llevar a cabo las labores de
auditoria sobre los Estados Financieros de los afios 2014 y 2015. Derivado de ello, se informé
a las autoridades del plantel y se acordd con la Secretaria Administrativa la forma en que se
solicitaria y recibirfa la documentacién y la informacién indispensable para su acceso y estar en
posibilidad de aplicar los procedimientos de auditoria que permitieran obtener la evidencia
sobre la cual se debe sustentar la opinion.

En noviembre de 2015 y el 29 de enero de 2016 se informd a la Direccidon General de
Auditorfa Externa de la Secretaria de fa Funcion Plblica sobre el retraso que habia en la
entrega de la informacion y de la documentacién licitada previamente, de conformidad a los
términos de referencia del documento que se denomind cronograma. El 15 de febrero del afio
en curso se inform6 a la Secretaria Administrativa la situacion que se presentaba, se acordd
que el dia 29 de febrero se haria un corte y se definiria cual seria el informe que se emitirfa.

Derivado de lo anterior, se expresd una denegacion de opinion, debido a la falta de elementos
para aplicar los procesos de auditoria, esto es, no fue posible expresar una opinién a los
Estados Financieros del 2014.

Posteriormente, el Auditor Externo, dio lectura a los argumentos sobre los cuales se sustenta
la denegacién de Opinién por parte del Auditor Externo a los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2014.

Acta de la Segunda éésién_Ordinaria 2016 (10 de mayo de 201_6)
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8. INFORME DE LOS DELEGADOS DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
ACERCA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE
2014.

Respecto del octavo punto del Orden del Dia, relativo al Informe de los Delegados de la
Secretaria de la Funcién Publica acerca de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2014,
el Presidente Suplente, cedid el uso de la palabra al Delegado para que emitiera su informe.

COORDINACION GENERAL DI ORGANOS DE
I VIGILANCIAY CONTROL.

SFP COMISARIATO DL SECTOR EDUCACION Y

SCALIARIA L1g H@E CUELETURA
IA LW YON #1403 5K7a, -3

Cludad de México, Entidad Federativa. a 10 de mayo de 2016.

’c‘d‘

COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION DE LA
UNIVERSIDAD PEDAGOG!CA NACIONAL
Presentle. :

Fundamento Logal.

En Wrminos de lo dispuesto_en los qrgcutos ;17« fracgion XI, de la Lay Organica de ia
Administracion Pdblica Fedaral, aﬂ;rﬁlacibn al’ Sogundq Irans:lon-o del Decreto gque reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Omganica de la Administracon Publica
Federal, publicado en el Diario Oficial de (a Federacion. el 2 de: eperp de 2013y, 76 y 77 del
Reglamento Interior.de. la Spcretarja dea. (;l uncion~Pabliga, en el caraclar de Delegado y
Subdelegado, dasignades por'ia, cnlada Secret i ,‘unté*la"Unl\mrsldad Pedagdgica Naclonal

(UPN), rendimos el’J\IFORgIE sobrejos; udbs Binanciorgs dol Organo al 31 do diciembre de
i, 2014, con Denggacion de ciéx {[,fxfe:po»ﬁ ﬁﬁ?‘shﬁla ol O _Tenoch Esad Cedillo
BN Avalos, en su. c.alldad ge Recu;r. :3, da 1\ -::msmﬁp Iqioma dé Administracién de
e la UPN, il [
Ny A. Base Documantal del Inlorme. A Ay S%A

Para la elaboracion de osla Informa, sa. mmé cumo base aly D!cmrmm con Denegaciéon de
Opinidn zobed los Estados FIﬁﬂncmros»daﬂnilmos tal 31.de ditiehitre de 2014, emitido con
fecha 7 de marza da 20186, por 168" BUdItOI"aB mdepend:eme‘s BARRIGULTE LOREZ CRUZ Y
Cia.. s.C., en gu ealidad dis J\udﬂar Exlerno designado porla s etmla de la Funcion Pabllca,
mismo que ‘comprends 163 alghlontcs documemos: ~ 1 Estadt  de oiium.:uu Financiera:
i) Estixdo de Varlaclones en'la l-jaclgnd'\‘i-"ubucafpﬁmmb(u? iif} Estado de Fluos do Efoctivo;
iv} Dictamen Presipuestal; asl comoy v"?,_l_'\‘eqﬂmen do’ las’ Politiéas Conlatiles ongnih{.miaﬁv
vi) Qura Infarmacidn . Erpiica!lva Vi v.b) Cart.a de- Obacwaclor\na Definitivas. lodos estos
documentos referidos a cifras al cere dol {umacio 2014.
- g et w7

Lo referida Ocnegam(’;n de C}ntnnn fue re*‘ufl.'sdo dB‘ la rev} ton que: realizé ) Audilor Externc
tanto 2 los Estadog Financiercs definitives do 2014, como a leos Presupussiales
correspondientes al citado e;nrcu:uo anuali“sénalando en. dloz puniod respeclo de los Eslados
Financieroa, las limitaciones que afectaron’ B trabajo, como $e resurne mas adelante. i

B. Dictamon Financiero det Auditor Externo, {r
Comao resuilado de la auditoria, el Auditer Externo expresa Danegacion de Opinidn an ios
lerminos siguientes:

UM Inferma dn Uslogado v Sutvinlopiio soten £6iadas Flnanciorss 2034 Phy 1da
{Canegacitn do Opmnion det Sudior Exturme}
LT ALY
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"Fundamentos de la denegacién de opinion.

UPN

1.

4,

No Jue positie chlerer log slementos necesaris pary llever a cato Ja auditoria de conformdad
con las Wormas Intemacionales de Audiarin, sendo 6 Jos principoles fpciores que imitaran of
irabajo de auditoria: {i) La Entidad no elaberd v envid solicitudes de confymaaidn de saldos de las
cuentas por cobvar y por pagar; (N) No tuvimps acceso al iistate que detale fas partidas que
intagran los blenos muebles, ni a fos documentos que amparen su resguardo individual, (i} Mo
RVImMOS CCes0 8 1as conciiaciones do las bases de ks contnbuciones refacionxias con ef pago
do renunersciones al personal; (iv) Las cifras que muestran 105 tofales de 1o note § a fos estados
financisros, refaliva a Almaceén de Materialas y Suminisiros, difieve det monto que muoshy ¢f
gstado de siluacion fingnciers; (v) No tuvirmos acceso v fos pepeles du irabajo ov 108 éslados de
varisciones en In Hacienda Publica/Pairimonio y ef Estado de Fluyos de Efectivo. (vi) No se
presentan comparativos con af a30 anterior {2013), la administracion oe le Entidad unicamente
resenta los estados financkeros relativos al sfercicio lerminsdo el 31 de diciembre de 2014,

£t regisiro contable muesira cuentas por cobrar a deudores con importe de $9°259,645
(deduckios $1'198,308 per conceplo de reserva piva cuenias de tuxlosa recuperscion), y no fue
posible constatar que se Irale de ung cuenia real y exigitia, ni tener acceso a fos elementos que
sustenion, en su cago, iz referids reserva,

. Ls Enlided tiono regisirados $143'238,236 por concopto de edificio y tervenos; sin embargo, of

inmuoble no 85 de st propleded, ys que s¢ oncuentra a nombve del Instituto Nacional de Ia
Infraesinucturs Fisica Educativo {INIFED)

La Entided regisird por conceplo de Sevvicios Personafes $653121,390; sin embavgo, no e
positie tener 26ce$0 & 1 doocmeniaciin de soporte.

Lo Entidad se encuenira obfigada & emiti los Comprobantes Fiscales Digitaies por infernet
(CFDI) que amparan las remuneraciones que se efeciuaron por conceplo de salarios, y en
ganeral, por la prestaciin e serviclos pevsonnles subordinedos, documentos a fos cuales no fue
posile lener acceso.

ia Entidad no cumplié con les disposiciones confenidas an la Ley Gensral de Conlabiidad
Gubarnamental, ya que ef gistema contable de la UPN debié estar operando y generando estados
financieros sobve el ejercicio de ingrosos y gasfos en tempo real, a mds lardar el 30 de junio do
2014,

La Entidad no atendio los lineamientos para 1a preparacion de Jos estados finaneier0s. 88i camo
sus notas, corvorme al articudo 49 de Ja Ley General de Contebitidad Gubernamental. ef Acusrdo
por el qua se Reforma el Capiluio VI! del Manual de Contpbifiddd Gubernamaental, ni los Términos
de Refevencia pars Authitorias Externas de fos Esltndos y la Informacion Financiern Contable y

Prosypuestanta, emitidos por e Secretaria de la Funcidn Publica para el ejorcicio 2014

La Entidad no prasentd los 0513008 financieros compsporndionies al gercicic forminado of 31 de
diclernbro do 2014 én forma comparativa con Jos del ejercicio inmadiaio antariar (2013).

Mo twwimos acceso’a las Actas celolvadas por e Comité de Conlred y Desempento Institucicnal
{COCODI), y en el caso te o3 Aclas de fa Comision fmerne de Admuniairacitn (CIA), ¢8tas nu su
encueniran sUsorifas.

La Emiidad no nos proporciond acceso a los estados prasupuesiales, asmisma, debido o que no
cLenta con un $istema que regisire 1as operaciones prosupuesianas y contables dervadas de Ja
gesticn publica de manera armdnica, delmitada y especifiva, descanccemos 5t Jo infosmaaiin
presupuestaria ha sidc reccnocida razonablemante on (a mfsrmacien Ananoiery

‘e de Delkegada y Suddetagaco scbn Lalasas Finanneros 2014 Py, 2 de 6
{Denapacsn de Opnion gel Aadilor Exlerns!
JOLaCiAdm
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Adicionalmente, el Auditor Externo incluye un pérrafo en ¢l gue razona su Denegacion de
opinidn®, el cual se transcribe textualmente a continuacién:

“Denegacion de opinidn,

Debalo a la significatividad de ks heches descritos en ef pamafc o Fundamento de fa
Denagacidn de Cpwnidn, no hemos podido obienet evidencl o auddoria Que propaveione una
base suficiente y adecusda para expresar uno opnikdn de auditoris. En consecuencia no
CXDrESINOS (1ha Opinitn sobre fos estados Hinancieros adfunios

Por su parte, en las notas a los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2044, i UPN
exprasa b siguienie:

"Base ge preparacion de Jos Estados Financieros.

Como se indica en la Nota 2 & los estados financieros adjuntos, en fa que se describen fus bosos
condables ullizadas para su preparacion, @stos ze prepararon razonablemente de conformidms
con Jos Postisados Basicos de Contabfidad Gubemaments! y fas Novmas, Criterios y Frincipios
Téenicos emifidos por e Consejo Nacional para fa Armonizacion Conteble, Ja Secvetaria de
Hacignda y Crédito Pubtico y e Secrelarie de 1o Funcion Publica y las disposicionos legales
aplicabies, obadeciendo a tes mejores précticas contables; cabe mencionsr que esta practica
coincide en sus punfos principates con les Normas de Informacidn Financiare aplicables on
Mobxico emilidas por of Consejo Mexicanc para /2 Invesligacitn y Desarrofio de Normaes de
Informacion Financlera, A.C. De acuerdo a Io establecido por ef articulo 234 del Reglamento de
ta Lay Federal de Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria, se solichd sutcrizacion pars que
en K08 Casos necesarios y de acuerdo a it nalwaleza de las operacitn {sic) que reslize Ja
Universidad, se aplicaran, con cargcler suplelorio, las Normas de Informacién Financiera emitidas
par of Consejo Maxicano para 1a Investigackdn de las Normas de Informacién Financiera (GINIF),
al Marmo Conceplual de la Contabitided Gubernamental emiida por ef Consejo Nacional de
Armanizacibn Conltable (CONAC); y efectuar en ial senltido los rogistros confables v emision de
los Estados Financieros de fa Universidad.”

C. Analisis Financiero,

Estado de Situacion Financiera al 34 de diclembre de 2014, sin comparacion con 2013,

Al cierre del ejercicic 2014, la UPN reporta que el "Activo total" asciende a $351.0 millones de E
pesog {en adelante MDP), el “Pasivo total” suma $118.4 MDP;, y la “Hacienda
Publica/Patrimonio” asciende a $231.5 MDP. El Organo Desconcentrado no hace refecencia a
1as cilras del ejercicio previo que pemitan comparar el Estado de SHuacion Financiera del cierre

de 2014, con el del 31 de diciembre de 2013.

\ Estado de Actividades del 1* de enero al 31 de diciembre de 2014, sin comparacion 2013.
Durante 2014, el Organo reporta en este Eslado de Actividades que ei lotal de "Ingresos’
ascendid a §710.1 MDP, y los ‘Gaslos y otras pérdidas” suman $766.1 MDP. generando un
desahorro en ¢l ejercicio de $56.0 MDP. Como en ef ¢aso previo, no fue incluida informacion del

ejercicio 2013 que permita comparar el comportamiento de la UPN en estos rubros.

Mo

Al respecto, solicilamos al Rector de la UPN que informe a la Comisibn inlerna dlé/
Administracion las cifras del Estado de Situacion Financiera y Estado de Actividades al 31 de
diciembre de 2013, que pemitan realizar Jos analisis comparatvos correspondientes, como en
el caso de otros formalos donde st se incluyen las cifras comparables entre 2043 y 2014,

UPN Infome da Delegado y Subdetegado sobre Estndos Finarcieros 2014 Pay 3006
[Benesjaciin dr Opiridn del Auditor Fxtamo)
JBLEMCALM
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Pasivos Laborales.

La nota Hil. Conlingancias, en malena de juicios laborales contra la UPN, debe incluir cifras al
cierre del ejercicio 2014. Sin embargo, los Eslados Financieros al eere del referido ejercicio.
omiten informacion concrela sobre os juicios laborals que se encontraban en curso al 31 de
diciembre de 2014, y consecuentemente, lampoco refiere ni distingue aguelios juicios con
pasivo contingenie de 0s gue no lo tiensen, ni el lotal del pasivo contingente en matena faboral
al cierre de dicho ejercicio.

Carta de Observaciones Definitivas.

En la Cada de Observaciones Definitivas, de facha 14 de abril de 2016. el Audilor Externo
reporta 10 observaciones, 8 de Bajo Riesgo, y 2 de Mediano Riesgo; con facha compromiso de
solveniacion para el 15 dg junio de 2016.

D. Dictamen Presupuestal del Auditor Externo.
Como resullado de la auditoria presupuestal a ta UPN, el Auditor Exteno expresa los
furndamentos y sentido de su Denagacién de Opinidn en los 1érminos siguientes.

“Fundamento de la denegacidn de opinion
La Entidad no nos proporciond acceso a fos Estados Analificos de ingreses; Analltico del
Ejercicio de! Presupuesto de Egresos en Clasificacion beondmica y por Objeto del Gasto,
Anaiftico def Efercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional Programdtica.
Dor el gjercicio que concluyd of 31 do diciembre de 2014.°

“Denegacion da opinién.
Debido a la significatividad de los hechos descrifos en &f pérrafo da Fundamenio te ia

Denogacion de Opinitn, no hemos podido obtener avidencia de auditaria que proporclone una
base suficiente y adecusda pere expresar unas opinibn do swdioria. En consecuencia no
SXPreSamos una opinidn sobve los estados e infarmacidn financiera-prasupuestaria.”

E. Comentarios y Racomendaciones.

En resumen, 6o aprecia que ! Dictamen del Auditor Externo mueslra una opinion desfavorable
sobre la base de preparacién de los Esiedos Financleros de la Universidad Pedagogica
Nacional, con cifras al 31 de diciembre de 2014.

En las notas de los Estedos Financieros al 31 de diciembre de 2014, la UPN refliere como “‘Base
de prepwrusion contable y ulilizacién de {su) informe®, qus prepara y presenta sus astados
financieros de conformidad con la normmativided aplicable. Sin embargo, lo anterior no se
sostiens, si son lomadas en consideracién las Inconsistencias que muaestran los Eslados
Financiaros, asi como por la falta de acceso a informackon conlabie, financicra y presupuesial
que enfrentd el Auditor Externo para elaborar su Informe de Audilosia Independiente

Con respecto a la Denegacion de Opinion del Auditor Externo, tanto a los Esfados Financisros,
como a tos Presupuestales, cabe mencionar que de conformidad con lo establecido en el
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de Control Interno y se expide el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia da Conirol Interno, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 12 de julio de 2010, y su mas reclente aclualizacion del 2 de
mayo de 2014, es responsabilldad de los titulares de las Instituciones eslablecer y mantenss
actualizado el Sistema de Control Intero institucional, gue precisa en particular, de sistemas
que proparcionan mformacién financiera, prasupuestana y de onperacion. confiable veraz y

UPN deomn de Dirvgasdo y Subdsiagsdo sobre Estixias Financiares 2514 Pa; 4¢0 6

{Denegacion de Opinita del Auditar [ xtreene:
JELURACLLIN
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oporluna, ademas de adoplar medidas para que la informaciin generada cumpla con las
disposiciones legales y administrativas aplicables

E! articulo 17 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que cada ente
publico sera responsable de su coniabilidad, de 18 operacidn del sistema, asi como del
cumplimienio de lo dispuesio per esta Ley y los critenos que emula el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC)

Asi también, de manera especifica, el articulo 43 de la refenda Ley senala que los entes
pUblicos estan obligados a consefvar y poner a disposicion de las auloridades compelantes los
documentos comprobalorios y justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
conformidad con los lineamientos que para ial efecto establezca el CONAC

En este senlido, e Dictamen que en su momento emitid el Auditor Externo sobre jos Estados
Financiercs, al 31 de diciembre de 2013, de la Universidad Pedagogica Nacional, incluyd una
opinibn con una salvedad y 4 pémrafos de énfasis, uno de los cuales se refiera al
“Incumplimiento en la implementacion del sistema acorde 8 las necesidades para poder generar
reporfes on tlempo roal de los Estados Financieros y Presupueslales, asimismo ef
FIDEICOMISO atin no se incorpora a las cueiias de Activo”, Observamos que al 7 de marzo de
20186, fecha de emisién del dictamen del Auditor Externo sobre los Eslados Financierps, al 31
de diciembre de 2014, continGa la falta de cumplimiento normativo en los mismos asuntos, lo
cual denota falta de conirpl y atencidn a los mismos.

Hacemos notar que los mismos auditores independiantes, BARRIGUETE LOPEZ CRUZ Y GiA.,
S.C.. designados por la Secretaria de la Funcién Piblica en calidad de audilor externo para
dictaminar ios Estados Financleros del Fondo de Fomento para Is Investigacldn Cientifica
y el Desarrollo Tecnolégico de la Universidad Pedagdglca Nacional (Fidelcomiso), al 31
de diciembre da 2014, también emitieron un dictamen con DENEGACION DE OPINION, as
como 8§ observaciones de bajo riesgo en la carta de observaciones definitivas, 3 por deficiencia
financiera, y 2 por deficiencia administrativa. El Audltor Externo sehala que no tuve acceso a la
informacion y documentacidn financiera del Fideicomiso que susiente los Estados Financieros
gl 31 de diciembre de 2014,

Caon el proposito de coadyuvar a la solucion de las fallas e inconsistencias en que ha incuerio |a
UPN, sometemos a la censideracion de la Comisin Inlerma de  Administracion las
racomaondacionas siguientes:

UPN

05/2016 Formular un programa calendarizado, con responsables especificos y fechas de
cumplimiento a fin de resolver las fallas e Incumplimientos sefalados por el
Auditor Externo, y promover la aplicacidn de las normas contables

gubernamentales aplicables al Organo Desconcentrado. 7

06/2018 Atender las observaciones definitivas que o) Auditor Externo emitié on Ja Carta
correspondiente, conforme a las medidas preventivas y correctivas formuladas,
en las fechas comprometidas, asi como llevar a cabo las acciones pertinentes
que eviten su recurrencia.

UPN nteeme de Delegado y Subdelegasds sobre Eslados Findnoaros 2054 Fag Sdeb
1Dercgation de Opaidn dol Auditor Exloms
JELOMORLUN
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Al respecto, solicitamos a la Comision Interna de Administracsén que considere adopiar como
acuerdos las recomendaciones amitidas en este Informe, e inslruya al Rector de la Universidad
Pedagégica Nacional 18 mlencidon puntual de las mismas y las fechas compromiso de
cumplimiento, sefialandose dar seguimienio a las mismas en ¢ Comité de Control y
Desempeiic Institucional e informar de sus resullados a dicha Comisién hasta su cabal
cumplimiento.

F. Conclusién

Con base en la Denegacin de Opinitn, tanto de Estado Financieros como de Estados
Presupuestales ambos 2014, emitida en su Dictamen por al auditor externo, Barriguate Lépez
Cruz y Cis., S.C., y por no conlar con los elemanios suficientes para pronunciarse sobre los
mismos, sostenemos que resuita improcedante aprobar tanto los Estados Fmancieros como los
Presupusstales con cifras al 31 de diciembre de 2014 de la Universidad Pedagoégica
Nacional, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Educacion Pablica,

Por lo expusslo, sa recomienda a la Comision Inlerna de Administracion que Instruya al Rector
de la UPN la puntual atencion de las observaciones y peticiones que deriven del Dictamen de
Auditorla Externa, y fjen loe mecanismos de supervision que garanticen ia completa
solventaciin de las siluaciones descritas por el Auditor Extemo designado por la Secretaria de
la Funcién Publica.

Aleplamente

UPN Informe de Delegada y Sutidelenace ssbire Fsladan Financeras 2014 iy B de 8
(Denegacsin dy Croanicn del Audilon Exlernn}
JOLVMCHI
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9. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
DICTAMINADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2014.

El Presidente Suplente requirié a los integrantes del Organo de Gobierno que formularan sus
comentarios respecto de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2014 o sobre el
Informe presentado por el Delegado Pdblico.

Acto seguido, el Rector menciond que evidentemente se requiere poner orden en la
Universidad, como prioridad es el sistema de armonizacién contable para obtener los datos en
tiempo real. Se establecié un cronograma de trabajo con los compromisos que daran atencion
a las observaciones emitidas por el Auditor Externo, la fecha que se establecié para dar
cumplimiento es el 20 de junio del presente afio.

El Delegado de la Funcion Plblica, Raymundo Vazquez sugiri6 lo siguiente: primero, que la UPN
solicite a la Direccién General de Auditorias Externas el regreso del Auditor Externo con el
objetivo de que la informacién se presente en la tercera o cuarta sesién de la Comision Interna
de Administracion; segundo: estar en contacto con el Auditor Externo para que todo se
solvente en los términos sefalados.

El Auditor Externo aclaré que el programa de trabajo se plasma en la carta de observaciones
que realizé a la UPN, sefalé que su intervencion fue para asesorar en la presentacion del
informe. Las observaciones plasmadas, derivan de las situaciones que se comentan en el
dictamen de los Estados Financieros. Al ser una mencién en el informe, se clasifican en los
términos de referencia como una observacién en la que se indica la disposicion en la que se
infringid. El plazo que se estipula para concluir es el primero de julio del presente afo.

El maestro Edgar Quiroga Traslaviia Coment6 que la Direccién General de Auditorfas Externas

\ ‘\\~\.5‘ obliga a los OIC al desahogo y a la solventacion de las observaciones, que en este caso son 29.

" EfRector presenté su programa de desahogo, mismo que se llevara a cabo con precisién y se
"““-x\_‘[Jresentaré en el COCODI.

Por dltimo, el maestro Alejandro Pérez Corzo, comentd que la Coordinacion de Organos
Desconcentrados y del Sector Paraestatal entregé las actas registradas a la UPN en tiempo y
forma. Por lo que invitd a las autoridades a poner esta informacion a disposicion del auditor.

Posteriormente, los integrantes del Organo de Gobierno emitieron los siguientes acuerdos:

Acuerdo Con fundamento en lo dispuesto en los numerales segundo, séptimo y
SO/-16/06R décimo de! Acuerdo Secretarial nimero 647, y considerando el

Dictamen del Auditor Externo el cual incorpora una denegacion de
opinidn, esta Comision Interna de Administracion se abstiene de emitir
opinién favorablemente sobre los Estados Financieros Dictaminados al
31 de diciembre de 2014 de la Universidad Pedagogica Nacional, y por
su importancia se incluira el informe de los Delegados Publicos
integramente en el acta que se levante de la presente sesion y se
adoptaran como acuerdos sus dos recomendaciones que quedaron
plasmadas en los acuerdos SO/II-16/06.01,S y SO/I-16/06.02,5.
Asimismo, solicita a su titular tomar nota de los comentarios vy
recomendaciones y darles la atencion necesaria para llegar, en su
momento, a la aprobacién de los Estados Financieros en comento.

Acta de la Segunda Sesién Ordinaria 2016 (10 de mayo de 2016)
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Acuerdo Este acuerdo se origina del acuerdo SO/I-16/06,R por el cual la
50/1I-16/06,01,S | Comision Interna de Administracion se abstuvo de aprobar los Estados
Financieros de la Universidad Pedagodgica Nacional al 31 de diciembre
de 2014, cuya primera recomendacion es: Formular un programa
calendarizado, con responsables especificos y fechas de cumplimiento a
fin de resolver las fallas e incumplimientos sefalados por el Auditor
Externo, y promover la aplicacion de las normas contables
gubernamentales aplicables al Organo Desconcentrado.

Acuerdo Este acuerdo se origina del acuerdo SO/II-16/06,R por el cual la
50/1I-16/06.02,S | Comision Interna de Administracién se abstuvo de aprobar los Estados
Financieros de la Universidad Pedagogica Nacional al 31 de diciembre
de 2014, cuya segunda recomendacion es: Atender las observaciones
definitivas que el Auditor Externo emitié en la Carta correspondiente,
conforme a las medidas preventivas y correctivas formuladas, en fechas
comprometidas, asi como llevar a cabo las acciones pertinentes que
eviten su recurrencia.

10. PRESENTACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015.

Sobre este tema, el Auditor Externo, sefialé que son los mismos fundamentos de opinion que
se expusieron para los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2014, lo Gnico en que
difieren es en que los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2015 presentan un
comparativo con el ejercicio 2014.

11. INFORME DE LOS DELEGADOS DE LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
ACERCA DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2015.

Respecto del onceavo punto del Orden del Dia, relativo al informe de los Delegados de la
Secretaria de la Funcion Piblica acerca de los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2015,
el Presidente Suplente cedi6 el uso de la palabra al Delegado para que emitiera su informe.

Al respecto, el licenciado Raymundo Vazquez Castellanos expres6 que el informe que se
presenta respecto a los Estados financieros al 31 de diciembre de 2015, considera la
denegacion de opinién del auditor por lo que, al no contar con los elementos suficientes
para pronunciarse sobre los mismos, resulta improcedente aprobar tanto los Estados
Financieros como los Presupuestales con cifras al 31 de diciembre de 2015 de la
Universidad Pedagdgica Nacional.
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Ciudad de México, Entdad Federativa, 2 10 de mayo de Z016

COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION DE LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
Presenie

Fundamento Legal.

En iéminos de lo dispuesto en lps arliculos 37, fraccién XI, de la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal, en relacion al Segundo. Transitorio del Decreto que reforma.
adiciona y deroga diversas disposiciones da la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, publicado en el Diario Oficial deda Federacion, el 2 de.enero de 2013 y, 76 y 77 del
Reglamento Interior de la Secrelaria de la- Funcion ' Publica, en el caacler de Delegado y
Subdetegado, designados por la cllada Secrelaria, anle le Urliversidad Pedagégica Nacional
{UPN), rendimos. el INFORME sobye los Estados Einancieros del Organo al 31 de diciembre de

2015, con Denegicidn de Opinidn dél Alidi r,E;E,{e“r_pfn;;gqés“;sréee?ua al Df. Tenoch Esadr Cedillo

Avalos, en su calidad de Rector, alla consideracion della Cormision itema dé Administracién de
la UPN, : 3 .
] N\ -"

ol ]

4y LU Y

v It UL T R N
A. Base Documental dq‘d‘n‘el’mem OV AL NN YR s
Para la elaboracion de esle Informe, se lofG como base, &l Digtamen con Denegacion de
Opinién sobre los Estados Financieros definitivos al 31 de diciembre de 2015, emilido con
focha 7 de marzo de 2016, por It'zs"aud!tbios‘-'ingf&pﬁtldienlbs BARRIGUETE LOPEZ CRUZ Y
Cla., S.C.. en su calidad te'Auditer Extérnodesignado porla Sectetaria derla Funcidn Pablica,
mismo que’ comprenda [bs’ siguientes docurhentds ) “Estade de  Siluacion Financiera,
ii) Estado de Varlaciones en'la Hagignda Publica/Patrimonio; ) Estado de'Flujos de Electivo:
ivl Diclamen Prasypuestal; asi comao, ) _Resumen da las Politicas Conlables Significalivas.
vi) Ota Informagien. Explicaliva, v vi) Eih_&'! da - Oh&ervacionss Dafinitivas; Indos estos
documentos refendos a cifras al cerre del ejercicio 2015

La referida Dencgacidn de, Dpinion fue-rgsillado de la revision gue realizo ei Aucitor Externo
tanlo o los  Estados  Financieros definitivos de 2015, como a los Presupueslales
cornrespondientes al ¢itado ejercicio anual, senglando-en diez puntos respecio de los kstados
Financiorns, s limitacianes que alectaron Su babajo, comd se resume mas adelante, ,

‘,‘\—
1. Bictamen Financicro dol Auditor Externo. 74
Geomo resubado de ia audioria, vl Amlilor Dxlamn expresa i Denegacson de Dpimon on los
teraniey siguiciies

LR Vivtoswang €8 DIl i ¢ Sabichuligacin silya Dsbisdos b ol rog et Fgi

tsoopaciin do Cpaoicn del Ao F o)
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“Fundamentos dc Jg denegaclén de vpinibn,

1 No Jur posible ablensr los elemenmos necesanos pars levar o cabo la auttorin de cwiforimdad
con las Normas Internaconales de Auditoria, sieodn 8 los grmeipales focterez gue limidoron ol
frabgo di awddoniy. (1) Lo Batanza de comprebreinn de lns reqisiros cantiblss neg cosmaidon con
fas cifras de Jos estadus Mnancieros adjuntos, (i) Lo Entidad no elaboro y envid sobcdudes de
confirmacion de saldos de lss cuentas pur cobirar y por pagar, (i) No tuwimas acceso al listade
gus delalle las partidas que infegran Jos bianes muebles, ni 9 s documienios que amparen Sis
resyuardo individual: {fv}] No luvimos accesn o [as concllaniones de Kas bases de fas
contnbuciones relscionadas con el pago de remuMeracionas af porsanal, (v No lvitnes Goeinso o
los papeles do trabajo de los estados de variacioncs en fa Racignda PubhcalPatrunon, o el
Eslado de Flujps de Efectivo; vi) Las cifras que muestran Ips totales de las notas 4 y 5 a fox
esledos linencieros, refativas a Devdores Diversos, Almacdn de Materiales y Suminsiros, diferen
da los manlos que muestra el eslado de situacion financiers.

2 El regisiro coniable muesira cuentas por cobrer a deudorss con wnporfe de 37991 3205
{Douducidos $9986,578 por conceplo de reserva para cuentas de dudosa cecuperacion). y no fue
posible constalar que se trate de una cuenta real y exigible, 1 lener accesn & los elementos gue
susfenten, en su caso, la referds reserva

3 Los "Otros ochives circiantes” meestran un nports do 33710929, qire no caincide con fag
registros que recibimos parg llevar a cabo los lrabsfos de avditoris.

4. La Entidad tiene registrados $145'239,236 por concoplo do edificks y terrenus, sin embayo., ol
inmueble no @8 de su propiedad, ya gque se encuentrs o nombre del inshituto Nacionsl de s
Infragstryclura Fisica Educalivo (INIFED).

5 La Entidau registro por concepto da Setvickos Parsonales 3697990, 503; sin embargo, o luvimos
acceso 8 la documentacion de soporie,

6 La Entidad se encuentra obligada a emilic Jos Comprobenies Fiscales Digitales pur internet
{CFDI) que ampavran fas remuneraciones que se sfactvaron por concepio de safarios y en general
por fa prestacion de un servicke personal subordinado, documentos a los coales 1o kaimos
8CCeS0.

- 7. La Enlidad no cumplié con las disposiciones conlenidas en ta Ley General de Contabilidad
Gubernamental, ya quo ol sisloma contable de la Eniidad debid estor operando y generando
e eslitos linancioros sobre el vjorcicio de ingrasos y gastos, en liempo redl, a mas lardar of 30 dp

. jnfode 2034,

B La Entidad no atendio fos Wnwamienios para Ja preparacion de 105 estados hnancieros, asi como
sus nolas, conforme al articulo 49 do 1a Ley General de Conlabilidad Gubernomental, el Acverdo
por of que se Relorma ef Capivlo Y det Manval de Conlabiikiant Gubernarmental, ni ins Términos
de Referencia para Awditorias Externas de los Estadog y fa Informacion Fumnpewrs Contabie i
Prasupuestarta emitidos por la Secretaria de Ja Funcion Publica para el ejercicio 2015

8 Mo luvimos acceso a las Aclas celetvadas por el Comaé de Conlrol y Desempeno institucianei
{COCQODY), y on ¢! caso de las Aclas de la Comision Interna de Adnunistracion (CIA), ¢stas no se
encuentran suscofas,

10, La Endad no Nos proparcions socesw a Jos estadns Presupoc st s, aswnsma, debils a7 que nn
cuBna con un sisfoma que registee s operacones presupunstanas y contaliles deovadas de o
GeSIKN PObIeo de manera arrbnics, deknladn y especifica, dpscansermns si s mifienacion

LresL

taria hs ol peages
LA L SN

aGrda razorablomente en lonfoemae ity inancwrs

UPHK informe de Lodenade ¢ Sutxsalegade sobre Estades  noncres 20314 Py e 6
{Dencgaoin ¢ Coinien del Aucdor Esteing!
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Adwonalnente, e Avdilor Extemo incluye un paals en owl qui issotia SuTDeneganon de
npinién. el cual se transaribs texalmants 4 contisyanin

"Donegacion de opinidn,

Dotk w2 snifioativedad e {08 heolics desuolon o oF pavalo de Hundiieats du do
Denegacitn de Omn”, no hemas podido obieny cwdancia 00 anddiyio que profsysn unag
hase suficenle y odecvads pary eXNesw una oppicn do audditar]s  En COBSOOUCHEN it
GXPICSAMOL LA sRINion sobre fos estados finanwieros adjuotos

Por su parte, en las nolas a los Eslados Fingncieros ai 31 de diciembre de 2015, la UPN
8xpresa o siguienta:

"Base deo preparacién de ins Estados Financieros.

Log estxdas Ninancieros que se acompanan s¢ prepdaon razonabgmente, du cooloranuad con
Jos Postulados Basicos de Contabiklard Guberoamenial y Jas Marmas, Critotios y Princyguos
Técnicos emitidos por ¢ Consejo Macional pare la Arinonizacion Confaide, fa Socrelaria de
Hamenda y Credito Publico y ta Secrelaria de la Funcian Publica y s disposiciones legales
aplicables, obedeciendo a 1as mejores praclicas contables; cabe mencianar que esla practica
concide en sus puntos principales con las Narmas de informacion Finonciora aplicablos en
México emitidas por el Consejo Mexiceno pora fa lovestigacion y Desorrolfo de Normas de
Infoernacion Financiers, A, C. De acuerdo a o establecido por af articula 234 defl Reglamento de
fa Loy Federdl de Presupuesia y Responsabiidad Hacendaria, $8 SOICIO awtorizacion pala que
en 105 Cases NOcesanes y de acuverdo a fa nalwaiezy de s operacion {sic) gue realiza fa
Universidad, se aplicaran, con cardeler supletorfo, fag Marmas de Informacin Financwea omitidas
por el Consejo Mexicano para fa Investigacion de las Normas de Informacion Financiera (CINIF),
o Marco Conceplual de fa Contabitidad Gubernamental cimnitida por ¢! Consefo Nacional de
Armonizacion Contabla (CONAC); y ofectuar on tal sentide los registros contaties y emisién de
los Eslados Financieros de la Universidad.”

C. Anilisis Financiero.

Estado de Siluacion Financiera al 31 de diclembre de 2015, comparado con 2014,

Al cierre del ejercicio 2015, la UPN reporta que ¢l "Activo total” asciende a $352.0 millones de
pesos (en adelanle MDP). al *Pasivo tolal" suma $181.8 MDP; y, la “Hacienda
Pablica/Patrimenio’ asciende a $170.7 MDP; cifras que en comparacion con las repertadas al

31 de diciambre de 2014, muestran incrementos de 0.48% y 52% en ol aclivo v posivo,
respaclivamenie, y decremento de 26% en el rubra de patrimomo. "

£ Activo total tuvo un incremento da $1.8 MDP (0.46%), generaco por el aumento de $2.5 MDH
an los “Aclivos circulanies’, principalmenie por el crecimiento de fa cuenta de "Bancos’, fo que
refieja que a UPN dajd de recibir transferencias direcias del Gobierno Federal y realizd sus
operaciones financieras a través dei SIAFF (Sistema de Adimimisiacion Financeca Federal),
efecluande pagos o traves de las Cuentas por Liquidar Conificodas (CLCY, en conlraste, so
regisird una disminucion de *Deudores diverses™, por las medidas adoptadas para |a resolucion
de la problematica de las cuentas incobrabies y ¢e comprobacion de gaslos, \”57;
i s pate, 2l CActivo fijo" disminuys 309 MDP pancipalmente an ns rabros ¢ 'Birgne(f,/
muebles’ por ef invenlario 1ealizado a vator nelo de reposicion de los bienes adquiridos cesde
al oo de la UPN, hasla el 31 de diciembre de 2001 y de enerp de 2002 a dicembre de 2015
son regishiains 4 valnr de facturs

urM o e Do y Subdelgndo sabro 1 stidos i raje Fe T Bl
ooy o o pninn gel Suditon Evtesnn)
141 BN
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El Pasivo masird un incremento de $62.4 MDP (82%), derivado princpaimente del aumenlo por
¥64.6 MDP que sulrieron las retenciones y roninbucones det | 5 R aplicadas al aownaldo vy
prima vacacioral de los babajadores de s UPN, v ia disnonacian e 35 6 MA0F en &l 1ubro de
acreedores.

Estado de Actividades del 1° de Enero al 31 de diciembre de 2015, comparado con 2014,
Durante 2015, al Organo reporta que ef total de “Ingresos’ ascendio a $776 8 MDP. menlo que
aumeanlo $66.7 MDP (9.3%), en comparacion con los 57101 MDP del afo anlerior. Los "Gasloy
y otras perdidas” suman $828.7 MDP, cifra que aumentd 3$62.6 MDP (8.1%) con relacion a
2014, cuando se reporiaron $766.1 MDFP en este rubro  Este comportamienlo generd que el
desahorro del gjercicio alcanzara $51 8 MDP, ligeramente menar que el desahorre por 556 0
MDP registrado en 2014, Sin embargo, sigue siendo una cilra negalive considerable respeclo
de sus ingresos lolalgs,

Pasivos Laboralos.

La nota lll. Conlingencias, en malena de juicios laborales contra 1a UIPN, debe incluir cifras al
cierre del gjercicio 2015. Sin embargo, los Eslados Financieros al cierre del referido ejercicia,
cmiten informacion concreta sobre los juicios laborales que se encontraban en curso al 31 de
diciembre de 2015, y consacuantemente, lampoco rofiere ni dislingue aquelios juicios con
pasivo contingente de los que no o tienen, ni el total del pasivo contingenle en matena labora
al cierre de dicho ejercicio.

Carta de Observaciones Dafinitlvas,

En la Carla de Observaciones Definitiva de fecha 14 de abril de 2016, ¢l Audilor Externo reporta
10 observaciones, de las cusles 8 son de Bajo Riesgo y 2 de Mediano Riesgo, con fecha
compromiso de solventacion para el 15 de junio de 2018.

D. Dictamen Presupuestal del Auditor Externo,
Como resullado de la auditoria presupuestal a la UPN, el Audilor Exlerno expresa los
fundamentos y sentide de su Denegacion de Opinidn en los lérminas siguientes:

“Fundamentc de la denogacién do opinién
Lo Entidag no nos proporciont acceso @ Jos Estados Analilicos de Ingresos. Analico del
Ejercicio del Frosupuesio de Egresos en Clasificacion Econipica y por Ofyatn el Gastn
Analitico” del Ejercico de! Presupuesto de Egrasos on Clasificaciin Funcional Programaica
por af giarcicio qie concluy6 ef 31 de diclembre de 2015

“Dencgacion de opinion.
Debido a Ja signiicaliviciki de los fwchos destrios oo el pdoafo de Fundamvido de o
Denegaciin de Opinidn, na hemos podido eblener evidenca de auditaria Que proporcitas na
/ hase suficiente y adecuada para expresar una opwidn de altditona. En consecuencia no
0XPresamas UNa opinide sotve s ostadas e formacion hnancwr a-prosupvestara

£. Comentarios y Recomendaciones.

En resumen, se aprecia que ¢ Dictamen del Auditor kxlerno muestra una opinion geslavorable
sobre la base de preparacidin de los Estados Financieros de la Urniversidad Pedagogica
Nacionzal, con cilras al 31 de duwnembre de 2015,

urn dedeerrae cho Delonady y Subbdelegade sobre Culades Fiangiere: 2010 1) A de b
Lenarin S Coinsion el Acchleon boaletms

Acta de la Segunda Sesion Ordinaria 2016 (10 de mayo de 2016)
21



ERSIDAL
r'}mt ul rl A
NACICRIAL

En 1as nolas de los Estados Financisios al 31 de dicembre de 2015, la UPN refiere come "Base
dec preparacion contatle y ulilizacion de (su) informe’. gue prepara y presenta seb estados
“anancieros de con mmlcidﬂ con ki normatividad apheable Sin r;mb:ugo lo anterior o 56
saspena. =1 unn lomadas en consideracidon las inconsistenciag nue mueesiran los Esiados
Finannoeros, asi como por la faila de aceeso a indomacion confabic. finaocmes v prosiupuiesia?
que enfrento el Auditor Cxierno para elaborar su Informe de Auditoria Indepandiante.

Lon respecto a la Denegacien de Opinian del Auditor Externo, tanto a los Estados Financeros,
como a los Presupuestales, cabe mencionar que de conformudad con [o establecido en el
Acuerde por ¢l que se emiten las Disposiciones en Matena de Control Interne v se axpide ol
Manual Administralivo de Aplicacién Ganeral en Matena de Control Inlerno. publicado en ¢!
Diano Qficial de a Faderacidn ol 12 de julio de 2010, y su mas recientn actualizacidn dol 2 de
mayo de 2014, vs responsabilidad de los lilulares de las instituciones establecer y mantener
aclualizade el Sistema de Control Interno Instilucional, que precisa en parlicuar, de sistemas
que proporcionen infonmacion financiera, presupuestana y du operacian, cunhable voaz y
oportuna. ademas de adoptar medidas para que la informacion generada cumpla con las
disposiciones legales y administrativas aplicables.

E1 articulo 17 de la Ley General de Contabilidad Gubernamenial eslablece que cada enle
publico serd rasponsable de su contabilidad, de la operacion del sislema, asi como del
cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y los critenos que emila el Consejo Naconal de
Armonizacion Contable {CONAC).

Asi también, de manera especifica, el arlicule 43 de la roferida Ley sefala qua los enles
publicos estan obligados a conservar y puner a disposicion de lus autorddades compelentes los
documentos comprobatorios vy justificativos, asi como los libros principales de contabilidad, de
sorfonmidad con los lineamionios que para tal efecto eslablezca el CONAC,

En esle sentido, &l Dictamen que en su momenlo emilid el Auditor Externy sobre los Eslados
Financieros, al 31 de diciembre de 2013, de la Universidad Pedagdgica Nacional, incluyd una
opimon con una salvedad y 4 pérrafos de énfasls, uno de los cuales se reliere sl
“incumplimienio en ia implementacion del sisterna aconde a las necesidades para poder generar
reporfes en tismpo real de los Fslados Financieros y Presupuesiales,  asimismo ol
FIDEICOMISO ain no se incorpora a fas cuontas e Aclive”. Observamos que ai 7 de marzo de
2018, lncha dg amigidén del dictamen det Auditor Extemo sobre los Estades Financieros, al 31
de diciombre de 2015, continba la falla de cumpiimiento normativa en los nusmos asuitos, lo

cuai denuta falla de conbiol y atencidn g ivs misnis. R

Hacemos nolar que fos mismos auddores mdependivites, SARRIGUETL LOPEZ CRUZ Y CIA.,
S C., designados pur la Secretaria de la Funcidn Pablica en calidad de auditor externo para
diclaminar los Estados Financieros del Fondo de Fomento para la Investigacién Ciontifica
y el Desarrollo Tecnologico de la Universidad Pedagogica Nacional (Fideicomiso), al 31
de diciembre de 2015 también emilieron un dictamen con DENEGACION DE OPINION. asi
coma 4 obsarvaciones de bajo riesgo en la catta de obsarvaciones defintivas, 2 par deficiesn
fimancerd, y 2 por deficiencia administrabva, El Auditor Externo sefiala que no luvd suceso 4 Ia
iforrnacdn ¢ dociimentacion financiera del Fideicomiso que sustents los Dslados Dinanasos
ab 371 e dliciembre de 2016

1PN P | e v Subreledas sobive Lstans | apncenp:

Acta de la Segunda SeS|on Ordinaria 2016 (10 de mayo de 2016)

22



LLU’L s n Al

HELIAL
Hr\r \r\NN.

Caon el proposito dis coadyuvar a3a solucién de las fallss 2 inconsisione.az en gue b incurride la
UPN, somatemes a la consweracion de la Conusion Interma de  Administrazion ias
recomendaciones siguientes

UPN

07,2016 fFormular un programa calendarizado, con responsables ospocificos y fechas de
cumplimiente a fin de resolver las fallas e incumplimientos senalados por el
Auditor Externo, y promover la aplicacion de las normas contables
gubernamentales aplicables al Organo Desconcentrado.

08/2016 Atendar las observaciones definitivas quo ¢l Auditor Externo emitié en la Carta
correspondiente, conforme a las medidas preventivas y correctivas formuladas,
on las fochas compromotidas, asi como ilevar a caho 1as acciones pertinontes
gue eviten su recurrencia,

Al respecto, solicitamos a la Comision inlerna da AdministraciOn que conswigre adoplar como
acugrdos las recomondaciones emitidas en eslte Informe, ¢ instruya al Rector de 1a Universidad
Pedagdgica Nacional la atencién puntual de las mismas y lae lechas compromiso de
cumplimiento, sefalandose dar sequimiente a las mismas en al Comiié de Control vy
Desemperio Institucional e informar de sus resullados a dicha Comisidon hasta su cabal
cumplimiento.

F. Conclusion.

Con base en la Denegacion de Opinién, tanlo de Estados Financieros como de Eslados
Presupuestales, ambos de 2015, emilida en su Dictamen por el auditor exlarmo, Barriguels
Lépez Cruz y Cia., S.C.. y por no contar con fos glementos suficienles para pronunciarse sobre
los mismps, sostenemos que resulia improcedente aprobar tanto los Estados Financieros ¢como
los Praesupuastales con cifras al 31 de diciembre de 2015 de la Universidad Pedagégica
Nacional, Organo Desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica.

Por lo expuesto, se recomienda a la Comision Interna de Administracion que instruya al Reclor
de la UPN la puntual alencion de Jas observaciones y peticiones que genven del {hctamen de
Auditoria Externa, y fijen los mecanismos de supervision que garanticen Iz completa
solventacion de las situacwones descrilas por el Auditor Exlamo designado por la Secretaria de
la Fungon Pablica.

Alehlamentle

)i <
Lig. Raymurido Wa:quez Caslellanos Lic, Juan B bardigh Inzunza

— Delegado

PN Isleemiee vin ok

o st Detinlos Faosn e o000 : i e
Lapinr ot C=l Ao Latiees
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12. ANALISIS Y, EN SU CASO, APROBACION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
DICTAMINADOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2015.

En este punto el Presidente Suplente requirié a los integrantes del Organo de Gobierno que
formularan sus comentarios a los Estados Financieros Dictaminados al 31 de diciembre de

2014 y 2015 o sobre los informes presentado por el Delegado.

Posteriormente, los integrantes del Organo de Gobierno emitieron los siguientes:

Acuerdo Con fundamento en lo dispuesto en los numerales segundo, séptimo y
SO/II-16/07,R décimo del Acuerdo Secretarial nimero 647, y considerando el
Dictamen del Auditor Externo el cual incorpora una denegacién de
opinién, esta Comision Interna de Administracién se abstiene de emitir
opinion favorablemente sobre los Estados Financieros Dictaminados al
31 de diciembre de 2015 de la Universidad Pedagogica Nacional, y por
su importancia se incluird el informe de los Delegados Plblicos
integramente en el acta que se levante de la presente sesion y se
adoptaran como acuerdos sus dos recomendaciones que quedaron
plasmadas en los acuerdos SO/II-16/07.01,S y SO/I-16/07.02,S.
Asimismo, solicita a su titular tomar nota de los comentarios y
recomendaciones y darles la atencién necesaria para llegar, en su
momento, a |a aprobacién de los Estados Financieros en comento.
Acuerdo Este acuerdo se origina del acuerdo SO/II-16/07,R por el cual la
SO/1I-16/07.01,5 Comisién Interna de Administracion se abstuvo de aprobar los Estados
Financieros de la Universidad Pedagogica Nacional al 31 de diciembre
de 2015, cuya primera recomendacion es: Formular un programa
calendarizado, con responsables especificos y fechas de cumplimiento
a fin de resolver las fallas e incumplimientos sefalados por el Auditor
Externo, y promover la aplicacién de las normas contables

| gubernamentales aplicables al Organo Desconcentrado.

Acuerdo Este acuerdo se origina del acuerdo SO/II-16/07 R por el cual la
SO/1-16/07.02,5 Comision Interna de Administracion se abstuvo de aprobar los Estados
Financieros de la Universidad Pedagogica Nacional al 31 de diciembre
de 2015, cuya segunda recomendacién es: Atender las observaciones
definitivas que el Auditor Externo emitié en la Carta correspondiente,
conforme a las medidas preventivas y correctivas formuladas, en
fechas comprometidas, asi como llevar a cabo las acciones pertinentes
que eviten su recurrencia.

13. SOLICITUD DE ACUERDOS A LA COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION.

Respecto al décimo tercero punto del Orden del Dia, el Secretario Técnico informé que el
Rector de la Universidad Pedagégica Nacional no presenta solicitud de acuerdos.

14. ASUNTOS DEL CONTROL INTERNO Y DESEMPENO INSTITUCIONAL.

El Secretario Técnico menciond que la reunién del COCODI tendra verificativo el dia 12 de
mayo del ano en curso.

Los miembros del Organo de Gobierno tomaron conocimiento de la situacion y quedan en
espera de la realizacion de la reunion del COCODI.

Acta de la Segunda Sesion Ordinaria 2016 (10 de mayo de 2016)
24



15. ACCIONES QUE LA INSTITUCION LLEVA A CABO PARA CUMPLIR LOS
COMPROMISOS DE GOBIERNO 2012-2018.

El Secretario Técnico informd que en la carpeta se presentan, para conocimiento, las acciones
que la Institucién llevo a cabo para cumplir con los compromisos de gobierno 2012-2018.

Los integrantes de la Comision Interna de Administracién tomaron conocimiento de los temas
expuestos en este apartado.

16. ASUNTOS GENERALES.

En uso de la palabra, el Secretario Técnico informé que en la carpeta se presentan dos asuntos
de caracter general: Adecuaciones Presupuestarias al primer trimestre de 2016 y el Conflicto
entre la empresa que presta el servicio de limpieza a la UPN y un sindicato externo.

Sobre el segundo tema el Rector comento que es un conflicto que no le atane la UPN, es
directamente con la empresa COMPLISA, S.A de C.V., sin embargo es incbmodo para la
comunidad universitaria.

Los integrantes de este Organo de Gobierno tomaron nota del asunto expuesto.

En uso de la palabra, el Presidente Suplente agradecio la intervencion del Secretario Técnico y
a nombre del maestro Aurelio Nuiio Mayer, Secretario de Educacion Piblica y Presidente del
Cuerpo Colegiado, dio por concluida la Segunda Sesién Ordinaria de 2016 del Organo de
Gobierno a las 15:30 horas, y agradeci6 la asistencia y participacion.

PRESIDENTE SUPLENTE SECRETARIQ TECNI

Dr. Mario Mtro. Alejandro Daniel Pére

Los anexos que forman parte de la presente Acta son:

a. Anexo del punto 1: Copia de la Lista de Asistencia de la Segunda Sesién Ordinaria 2016 de la
Comisién Interna de Administracion.

b. Anexo del punto 4: Copia del Informe sobre el Avance y Cumplimiento de Acuerdos Previos
adoptados por el Organo de Gobierno.

SO/1-12/07.01.5
SO/11-12/09.03,S
SO/11-13/09.03.S
SO/1-16/05.01,S
SO/1-16/05.02,S
SO/1-16/05.03.S
SO/1-16/05.04,5

c. Anexo del punto 5: Sintesis Ejecutiva del Informe de Labores de Gestion, correspondiente al
primer trimestre de 2016. i G
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PRESIDENTE SUPLENTE: DR. MARIO ALFONSO CHAVEZ CAMPOS

NOMBRE
DR. MARIO ALFONSO CHAVEZ CAMPOS 7 ﬁ
Director General de Educacién Superior para Profesionales de la //
Educacién, SEP, / 5
En representacién del Mtro. Aurelio Nufio Mayer, Secretario de /274

Educacién Publica.

MTRO. ALEJANDRO DANIEL PEREZ CORZO
Coordinador de Organos Desconcentrados y del Sector _ -
—

Paraestatal, SEP.

DR. TENOCH ESAU CEDILLO AVALOS \ C \
Rector de la Universidad Pedagégica Nacional.

LIC. ALEJANDRA JAVIER JACUINDE
Prosecretaria, UPN.

MTRA. GABRIELA TAMEZ HIDALGO

Directora General de Desarrollo Curricular, SEP. / o
En representacion del Mtro. Javier Trevifio Cantd, Subsecretario de Y,
Educacién Basica, SEP.

FIS. LORENZO VERGARA LOPEZ
Director de Estudios Prospectivos, SEP. , -
En representacién del Lic. Antonio Avila Diaz, Director General de’
Planeacién, Programacién y Estadistica Educativa, SEP.

-
MTRA. MARIA ESTHER NUNEZ CEBRERO v
Directora de la Benemérita Escuela Nacional de Maestros._//f_.ﬁ
LIC. RAUL ZAMORA SALAZAR /

Director de Programaciéon y Presupuesto de Educacion” Media
Superior y Superior, SHCP.

En representacion del Act. César Javier Campa Campos, Director
General de Programacion y Presupuesto “A”, SHCP.

LIC. FERNANDO RUIZ AGUILAR
Director de Finanzas de El Colegio de México.

En representacion de la Dra. Silvia Elena Giorguli Saucedo, Presidenta de
El Colegio de México.
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NOMBRE | FIRMA

MTRO. ERNESTO DIAZ COUDER CABRAL - - 0,(0?
Secretario Académico, UPN. ‘,_(& N
7N\

LIC. ROMEL CERVANTES ANGELES
Secretario Administrativo, UPN.

LIC. RAYMUNDO VAZQUEZ CASTELLANOS
Delegado del Sector de Educacién y Cultura, Secretaria de la
Funcion Publica.

—

—

LIC. JUAN BOSCO LABARDINI INZUNZA

Subdelegado y Comisario Piblico Suplente del Sector Educaciéon
y Cultura, SFP.

MTRO. EDGAR QUIROGA TRASLAVINA
Titular del Organo Interno de Control, UPN.

MTRA. MARIA LUISA GORDILLO DIAZ
Directora General de Educacion Normal y Actualizaciéon del
Magisterio en el D.F., SEP.

LIC. JOSE ARMANDO OROZCO CARMONA
Subdirector de Educacién Media Superior y Superior Tecnolégica. — /

En representacién de la Dra. Irma Adriana Gémez Cavazos,| Oficial //r WY S
Mayor, SEP. e
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MTRO. RICARDO Q. SERRANO PENA /L:,;:, -
Titular del Organo Interno de Control en la SEP. o=

— ad P A Jf\ =
C.P. RUBEN ROCHA RAMIREZ / ( , e
Barriguete Lopez Cruz y Compaiiia, Sociedad Civil. Audito[es { I . )
Independientes. ( W\ \",T;_:\_.;M
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