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. Antecedentes de la auditoria.
En cumplimiento al Programa Anual de Trabajo 2019, registrado ante la Secretaria de la Funcién Publica, se programé
la auditoria No. 03/2019 al rubro de “Presupuesto — Gasto Corriente”. Mediante oficio No. TOIC11/030/118/2019, recibido
en esa misma fecha, por la Encargada de la Subdireccion de Recursos Financieros, se dio inicio a la auditoria.

El personal que participd por parte de este Organo Interno de Control, es el siguiente: CC. Auditores Publicos, Lic.
Marisela Pérez Juarez, Titular del Area de Auditoria Interna y Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la

Gestion Publica en la UPN, Coordinador, Lic. Elda Alonzo Duran, Jefe de Grupo y supervisor de la ejecucidon de la
auditoria y C.P. Leticia Barrén Cruz, Auditor.

La revision concluyé el 28 de junio de 2019, en la Subdireccién de Recursos Financieros, teniendo el drea como objetivo
primordial “Controlar las operaciones financieras, contables y presupuestarias que efectien los Organos de la

Universidad Pedagdgica Nacional, para vigilar, supervisar y proporcionar la informacion y documentacion requerida
por las entidades globalizadoras”.

Il. Objeto y periodo revisado.

1.1 Objeto.
Comprobar y analizar que los recursos autorizados y ejercidos, se lleven a cabo conforme al marco normativo que
regula su operacion y que se encuentren soportadas con su documentacion soporte respectiva, con principios de
transparencia, eficiencia, eficacia, atendiendo los decretos de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal,
revidando el proceso de control interno, verificando el apego a la normatividad en la materia.

1.2 Periodo revisado

Mediante la aplicacion de los procedimientos de auditoria que se consideraron necesarios para cada concepto
revisado y de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Pablica, a través de pruebas selectivas, se evaluaron
las operaciones realizadas por la Subdireccién de Recursos Financieros en el ejercicio 2018 y periodo enero — marzo de
2019, especificamente al rubro de “Presupuesto — Gasto Corriente”.
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lll. Resultado de los trabajos desarrollados.
1.1 Autorizacion de viaticos y Pasajes.

De la revision efectuada a las CLC pagadas con corte al 31 de diciembre de 2018, con cargo a las partidas de gasto
37106; 37201; 37504 y 37602, de acuerdo a prueba selectiva, se detectd lo siguiente:

1. Partida de gasto 37106 Pasajes aéreos internacionales para servidores publicos en el desempefio de comisiones y
funciones oficiales:

1.1 Con la CLC 2310, la Universidad Pedagdgica Nacional, pago al proveedor Artmex Viajes, S.A. de C.V. la cantidad
de $47,547.00, por concepto de pasaje aéreo por la comisidon a Paris, Francia del C. Tenoch Esal Cedillo
Avalos, aun y cuando el "Oficio de comision de Orden de Ministracidn de Vidticos Internacionales”, carezca de la
autorizacion del area correspondiente, para realizar dicha comisién; tal como lo establece el numeral 11, del
inciso a, apartado ii, de los Lineamientos por los que se establecen medidas de austeridad en el gasto de
operacion en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, publicado en el DOF el 22 de
febrero de 2016, , relativo a:

“5. La autorizacion para realizar erogaciones por concepto de viaticos y pasajes correspondera:
a. Tratdndose de comisiones en el extranjero: ...

i) A los titulares de las subsecretarias o equivalentes, asi como a los Oficiales Mayores o equivalentes, a los
cuales se encuentre adscrito el servidor pUblico comisionado.”

2. Partida de gasto 37201 Pasajes terrestres nacionales para labores en campo y de supervision:

2.]. La guia presupuestal anexa a las CLC 935 y 1816, no esta requisitada en el apartado de “Recibido D.T".
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3. Partida de gasto 37504 Viaticos Nacionales para servidores publicos en el desempenfo de funciones oficiales:

31 En la CLC 949, no se localizd el documento denominado “Oficio de Comisiéon/Orden de ministraciéon de
Viaticos Nacionales”, del C Omar Alberto Ibarra Nakamichi, con la autorizaciéon para poder asistir a la
Subsecretaria del Estado de Sinaloa, documento que se debid presentar de conformidad con el segundo vy
tercer péarrafo de la Circular 11/2013 de fecha 28 de febrero de 2013, emitida por la Secretaria Administrativa de
esta Casa de Estudios, relativo a; “Las solicitudes para estos requerimientos se deberan presentar a través de
los formatos de Oficio de Comisién/orden de ministracion de vidticos..." y “..la presentacion de la solicitud de )
las comisiones nacionales correspondera a los titulares de coordinaciones académicas, asi como de las
Direcciones en las que se encuentre adscrito el servidor publico...”.

3.2 Enla CLC 2091, no se localizé la guia presupuestal.

3.3 La guia presupuestal anexa a las CLC 949, 1585 y 1692, no esta requisitada en el apartado de “Recibido D.T".
3.4 La guia presupuestal de la CLC 1585, no contiene el sello de sujeto a comprobar.

4. Partida de gasto 37602 Viaticos en el extranjero para servidores publicos en el desempefo de comisiones y
funciones oficiales:

4]1Se otorgd el pago de vidticos por la cantidad total de $153,914.43, sin que el “Oficio de comisiéon de Orden de
Ministracién de Viaticos Internacionales, cuente con la autorizacién del area correspondiente, tal como lo
establece el numeral 11, del inciso a, apartado ii, de los Lineamientos por los que se establecen medidas de

austeridad en el gasto de operacion en las dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal,
publicado en el DOF el 22 de febrero de 2016, , relativo a:

“5. La autorizacion para realizar erogaciones por concepto de viaticos y pasajes correspondera:
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b.Tratandose de comisiones en el extranjero: ...

ii) A los titulares de las subsecretarias o equivalentes, asi como a los Oficiales Mayores o equivalentes, a los
cuales se encuentre adscrito el servidor publico comisionado.”

Como se desglosa a continuacion:

Area — Viéticos
No. CLC Beneficiario Puesto i Lugar de la comision
Adserip. Pagados §
127 Tenoch Esau Cedillo Avalos. Rector Rectoria Bogota, Colombia 33,984.00
364 Tenoch Esau Cedillo Avalos. Rector Rectoria Salamanca, Espana 61,519.00
900 Tenoch Esau Cedillo Avalos. Rector Rectoria Paris, Francia 58,411.43
Total 153,914.43

4.2 El "Oficio de comision/Orden de Ministracién de Viaticos Internacionales”, soporte de las CLC Nos. 126, 363 v
901, no contiene el nombre y firma del Titular de la Unidad Responsable a la que esta adscrita la comisionada,
que en este caso es el Area Académica 3, firmado en su lugar el Dr. Tenoch Esal Cedillo Avalos, Rector, asi
como el nombre y firma de Vo.Bo. del Secretario Administrativo o Académico, comisiones que a continuacion

se desglosan:

Area de s Viaticos
No. CLC Beneficiario Puesto . Lugar de la comisién
Adscrip. Pagados §
Marceladela C. | Prof. Titular | Area Acad.
126 = . Bogota, Colombia 33,984.00
Santillan Nieta ET/e
Marceladela C. | Prof Titular | Area Acad. ~
363 Salamanca, Espafia 61,519.00
Santillan Nieto ETRE
Marcela dela C. | Prof. Titular | Area Acad.
901 i . Paris, Francia 58,411.43
Santillan Nieto cT/C

Total 153,914.43
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lll.2 Pago de ADEFAS 2018.

4.3 Adicionalmente, se observo lo siguiente:

e Enla CLC 350, no se localizé el documento denominado la Carta-Compromiso de Guadalupe Diaz Tepepa.
e Enla CLC 364, no se localizd la guia de fiscalizacion.
e Laguia presupuestal anexa a las CLC 900 y 901, no esta requisitada en el apartado de “Recibido D.T".

e No selocalizé el “Informe de la Comision”, en las comprobaciones de recursos a las que se tuvo acceso, por
otorgamiento de viaticos con cargo a las CLC 127 y 364, como lo establece el numeral 16 de las Normas que
regulan los viaticos y pasajes para las comisiones en el desempeno de funciones en la Administracién
Publica Federal, publicado en el DOF el 28 de diciembre de 2007, relativo a: “El servidor publico
comisionado debera rendir un informe de la comision realizada al titular de la Unidad Administrativa a la
gue se encuentre adscrito...”.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion soporte que ampara el pago de pasivo circulante pendiente
de pago al 31 de diciembre de 2018 (ADEFAS), de acuerdo a prueba selectiva, se tiene lo siguiente:

1. En 2 casos, no se localizé la documentacion que acreditara que el gasto estuviera devengado (recibido el bien o
liberado el servicio, segun sea el caso), lo anterior, toda vez que en el registro de ADEFAS, tampoco se incluyé las
facturas, nila recepcion de los bienes y/o servicios., los cuales se indican a continuacion:

No.

No.de CLC

Beneficiario

Importe

$

X

Efectivale S.de R.L. De CV.

12,763,575.21

2223

Consultoria Informatica Aster S.

deR.L.deCV.

232,000.00

Total

12,995,575.21
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2. La Subdireccion de Recursos Financieros, no proporcioné a este Organo Interno de Control, 6 CLC por un
monto total de $4°814,483.86, registradas como ADEFAS, por lo que, no se pudo corroborar que esas
erogaciones correspondieran a gastos devengados, no pagados al 31 de diciembre de 2018, lo anterior, toda vez
gue en el registro de ADEFAS, tampoco se incluyé las facturas, ni la recepcion de los bienes y/o servicios, los

cuales se indican a continuacion:

No. No. de CLC

Beneficiario

Importe
$

2084

Trujillo Pérez Guillermo Rodrigo

1,786,400.00

2108

Grupo Sistemas Ldgicos, S.A. de C.V.

243,600.00

Netcontroll Group SA de CV

184,272.82

1
2
3 2110
4 2m

Distribuidora Computacional JERB SA de CV

672,605.84

2327

Grupo de Servicios Estratégicos y Téxnologicos ANGOP 1,254,999.36

SAdeCV.

6 2339

Distribuidora Computacional JERB SA de CV

672,60584

Total

4,814,483.86

Cabe senalar, que estas fueron solicitadas de manera reiterada, mediante los oficios Nos. TOIC 11/030/134/2019
de fecha 14 de mayo de 2019; 11/030/SA.26/2019 del 30 de mayo de 2019 y 11/030/SA.27/2019 del 6 de junio de 2019.

3. En 5 CLC, no se localizé la documentacién soporte que ampare el célculo del 3% sobre némina, sefialado en la
"Cédula para el pago del 3% sobre nédmina" del Departamento de Contabilidad, referente a los resiimenes de
némina gue amparen las cifras asentadas en la misma, observandose variaciones entre el monto de la cédula
antes sefalada y el monto indicado en la linea de captura, asi como el caso de la CLC 2401, en donde existen
variacion de cifras entre el monto de la CLC, linea de captura y cédula elaborada por Contabilidad,
desglosdndose estas a continuacion:
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Cédula para el
Linea de o
No. de cLC paga n._.m_ w”\u Variacién
No. EIE Beneficiario s captura sobre némina $
$ (Depto. Contab)
$
1 2375 |UPN 3% sobre némina 1,970,106.00 1,970,106.00 1,843,993.08 1261292
Agosto/18

2 2376 |UPN 3% sobre nomina Sept/18|  1585434.00 | 1,585434.00 1,505,155.28 80,278.72
3 2377 |UPN 3% sobre némina Oct/18 1,529,061.00 1,529,061.00 1473158.90 55,904.10
4 2378 |UPN 3% sobre némina Nov/18 2,675,661.00 2,675,661.00 2,630,417.51 45,243 49
5 2401 |UPN 3% sobre nomina Dic/18 3,409,742.00 3,361,505.00 3308,528.40 52,976.60

Por lo anterior, se inobservé lo establecido en el primer parrafo del Articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, relativo a: “Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo
procedera hacer pagos, con base en €l por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda, ...,
lo anterior, toda vez que tanto en el registro del pasivo, como en el egreso, no se localizé documentacion que
acreditara la recepcién del bien o servicio.

Adicionalmente, el Articulo 66 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
establece lo siguiente: “Las dependenciasy entidades seran responsables de que los pagos efectuados con cargo a
Sus presupuestos se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

|. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados,...

Il. Que se efectlen dentro de los limites de los calendarios de presupuesto autorizados, y

lll.  Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales respectivos,
entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos legales que determinen la obligacién de hacer

LiFY pagoi,.. !
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Asi como el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el cual indica lo siguiente: “La
contabilizacién de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion original
gue compruebe y justifique los registros que se efectlen”.

I1l.3 Registro de ADEFAS 2018.

De la revision y andlisis efectuado a la informacién y documentacion soporte que ampara el registro de pasivo
circulante pendiente de pago al 31 de diciembre de 2018 (ADEFAS), de acuerdo a prueba selectiva, se tiene lo
siguiente:

a)

b)

Al 31 de diciembre de 2018, la Universidad Pedagégica Nacional, registré como ADEFAS la cantidad de
$38 "136,578.62, como se muestra en el Reporte de Auxiliares ADEFAS 2018; sin embargo, el Departamento de
Control del Ejercicio Presupuestal, reporté a este Organo Interno de Control la cantidad de $42°743,897.29 en
ese concepto, apreciandose una variacion de $4°607,318.67; sin embargo, al momento de realizar el cotejo
entre ambos documentos, a fin de identificar los movimientos que integran dicha variacion, se detectd lo
siguiente:

En el Reporte de Auxiliar de ADEFAS 2018 y en la pdliza de Dr No. 79 de fecha 31 de diciembre de 2018, con la
cual se realizoé el registro de gastos para ADEFAS 2018, no se pudieron identificar un total de 68 CLC reportadas

como ADEFAS por el Departamento de Control del Ejercicio Presupuestal, por un total de $17 "527,457.83. Ver
Anexo 1

Por otra parte, en la relacion de ADEFAS 2018, proporcionada por el Departamento de Control del Ejercicio
Presupuestal, no se pudo identificar el registro a favor de Efectivale S. de R.L. de CV, por la cantidad de
$127920,139.16, registro al que hace alusién la poliza de Dr No. 79 de fecha 31 de diciembre de 2018, con la cual se
realizo el registro de gastos para ADEFAS 2018, asi como el Reporte de Auxiliar de Adefas 2018, lo anterior dado a
que en la pdliza del registro contable y reporte auxiliar, no se indicé el No. de CLC para el registro
correspondiente.
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Por lo que a continuacién se integra la variacién a que se hace referencia en el primer parrafo:

TMporte

Concepto $
Registro contable por compra de vales de despensa; Efectivale 12,920,139.16
Variacion presupuestos Vs, Contabilidad (1° parrafo de |a obs.)
4,607,318.67
17,527,457.83

Es de sefialar, que de acuerdo con la requisicién, la asignacién de suficiencia presupuestal indica que el pago se
realizarfa con cargo a la partida de gasto 15901 Otras prestaciones; sin embargo, de los 68 registros no
considerados por contabilidad, ninguno corresponde a dicha partida, por lo que se desconoce el presupuesto
con el cual se cubrié esa prestacién, toda vez que el pago se realizé el 21 de enero de 2019, como se muestra a
continuacion:

No. Fecha de
No. Factura Fecha Importe Importe
Cheque pago
EA-00398801 9/0119 1,670,785.49 43542 11,670,789.10| 21/01/19
EA-00398799 9/0119 1,092,789.72 43543 1,092,789.72  21/01/19
12,763,578.82

Con respecto al pago antes citado, la Universidad realizé una cancelacion parcial de la pdliza de Dr. 79/18
Efectivales, S. de R.L. de C.V. por ajuste en las facturas pagadas, por la cantidad de $156,560.34; lo anterior toda
vez que se habia registrado como ADEFAS $12°920,139.16 y pagaron $12 "763,578.82, por lo que dicho recurso
debio haberse reintegrado a la TESOFE, como no ejercido.

Es de sefalar, que de acuerdo con lo establecido en articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria “Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo procederd hacer
pagos, con base en &l por los conceptos efectivamente devengados en el afio gue corresponda, siempre que se
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hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes, por lo que aquellos
gastos no considerados en el registro contable, se deberan cubrir con cargo al presupuesto autorizado en curso,
de acuerdo al segundo parrafo del Art. 119 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Adicionalmente, las Cuentas por Liquidar Certificadas registradas en las ADEFAS, no contiene la leyenda de
“ADEFAS", como lo indica la Columna “Documento Fuente” del Apéndice 20.- Pasivo Circulante y Pago de
ADEFAS del Manual de Contabilidad Gubernamental para el Poder Ejecutivo Federal, emitido por la
Subsecretaria de Egresos de la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la SHCP, vigente a partir del 01 de
enero de 2018.

Asimismo, de la revision efectuada a la documentacion soporte del registro de las ADEFAS, del ejercicio 2018 y
de acuerdo a prueba selectiva, se detectd que las erogaciones registradas como ADEFAS, carecen de la
documentacion que soporte el registro, tal como guia de fiscalizacion, factura, nota de entrada al almacén &
liberacion del servicio, pedido u orden de servicio firmado, segun el caso, como a continuacion se desglosa:

e En1caso, nose localizd la CLC que amparara el registro de la ADEFA.

e En 2 casos, no se localizd la Guia Presupuestal.

e En1caso, nose requisito el apartado de requisitos fiscales de la Guia Presupuestal.

e En 9 casos, no se plasmé la firma de quien elabord la guia de fiscalizacién.

e En 13 casos, no se localizd el comprobante de verificacion de la factura ante el SAT.

e En14 casos, no se localizo la factura que amparara el gasto.

e En 15 casos, la documentacidn que acreditara que el gasto estuviera devengado (recibido el bien o
liberado el servicios, seguln el caso).
Ver Anexo 2.

Inobservando lo establecido en el articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
relativo a: "Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo procedera hacer pagos, con base en él
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por los conceptos efectivamente devengados en el afo que corresponda, .."; asi como al Articulo 66 del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria el cual establece lo siguiente: “Las

dependencias y entidades serdn responsables de que los pagos efectuados con cargo a sus presupuestos se
realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

I. Que correspondan a compromisos efectivamente devengados,...

Il. Que se efectlen dentro de los limites de los calendarios de presupuesto autorizados, y

lll. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales respectivos,
entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos legales que determinen la obligacién de hacer un
pagoy,..".

Asi como el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el cual indica lo siguiente: “La
contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacién original
gque compruebe y justifique los registros que se efectlen”.

lll.4 Variaciones en presupuesto ejercido 2018.

De la confrontacion de cifras efectuada entre el presupuesto ejercido segun el Estado del Ejercicio del Presupuesto,
con corte al 31 de diciembre de 2018 y la relacién de pagos efectuados segun relacion de CLC, proporcionadas por la
Subdireccion de Recursos Financieros, se detectaron variaciones en el presupuesto ejercido al 31 de diciembre de
2018, en 13 partidas del gasto, las cuales se dieron a conocer a la Subdireccidén de Recursos Financieros mediante el

oficio No. 11/030/SA.23/2019 de fecha 24 de mayo de 2019, con la finalidad de aclarar e integrar las diferencias en
comento.

Con oficio No. R-SA-SRF-19-05-29/18 de fecha 29 de mayo de 2019, la Subdireccién de Recursos Financieros, remitio

a esta Unidad Administrativa documentacion que sustenta las diferencias detectadas, misma que fue analizada,
teniéndose lo siguiente:
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1. Para la aclaracién de las diferencias de las partidas de gasto: 22103, 31501, 33602, 37204, 37504, 37602 y 39202, la
Subdireccién de Recursos Financieros, proporciond una cédula denominada “Reintegros 2018" “Justificacion de
Diferencias”, en la cual en el apartado de “Observaciones” se indica que las mismas son producto de la
devolucion de CLC, por los montos que a continuacién de muestran:

i Partid c ” Presupuestado ” do s/ELE Diferencia B »

O. artida oncepto :._..On_mﬂ_nmnnu agado s, H claracion

1 22103 |Product. Aliment. para el 743769 7.460.00 |- 2231 |1 Devolucién de CLC /|
personal que realiza lab. Reintegros 2018

2 31501 | Serv. telefonia celular 53,365.60 53,437.60 [- 7200 |1 Devolucién de CLC/

Reintegros 2018

3 | 33602 | Otros servicios 77,663.99 77,862.00 |- 198.01 |1 Devolucién de CLC/
comerciales Reintegros 2018

4 | 37204 | Pasajes terrestres nal 21,947.00 24,362.00 |- 2,415.00 |3 Devoluciones de
serv. plib. mando CLC/Reintegros 2018
desempenio de com. y

5 | 37504 | Viaticos nal. para serv. 217,787.88 225,160.47 |- 737259 |8 Devoluciones de
pub. en el desemp. CLC / Reintegros 2018
funciones of.

6 | 37602 | Viaticos en el ext. serv. 849,890.50 978,125.50 |- 128,235.00 |12 Devoluciones de
Pub. en el desempeiio CLC/ Reintegros 2018
de com. y func. Of.

7 39202 | Otros impuestosy 328,376.84 328,526.84 |- 150.00 |1 Devolucion de CLC/
derechos Reintegros 2018

138,464.91

Al respecto, es de sefalar que si bien las diferencias corresponden a la devolucién de recursos, estos fueron
otorgados de mas en su momento, sin monitorear y/o verificar la disponibilidad presupuestal en la partida de
gasto, tan es asi que al final del ejercicio se presenté el sobre ejercicio, respecto al presupuesto modificado.
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Adicionalmente, no se proporciond la documentacién soporte que ampare las devoluciones sefialadas en la
cédula antes citada, asi como su reintegro correspondiente a la Tesoreria de la Federacion.

2. La Subdireccion de Recursos Financieros, no proporcioné informacién y documentacion que aclare la diferencia
de $4,333.30 en la partida de gasto 31903.

3. Con respecto a la variacion presentada en la partida de gasto 39801, por la cantidad de $37409,742.00, la
Subdireccion de Recursos Financieros, proporcioné copia de la CLC No. 2401 por la cantidad de $3°409,742.00,
cuya fecha de captura indica 8 de febrero de 2019; sin embargo, en la Base de datos proporcionada por la
Subdireccion de Recursos Financieros, con corte al 31 de diciembre de 2018, no esté considerada dicha CLC, aun
y cuando indica como fecha de aplicacién 31 de diciembre de 2018.

1.5 Conciliacion presupuestal contable.

De la revision efectuada al formato de la “Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables”, del
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, proporcionada por la Subdireccién de Recursos Financieros, se
observod lo siguiente:

No cumple con los requerimientos de desglose, sefialados en el Acuerdo por el que se emite el Formato de
conciliacion entre los ingresos presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios y los gastos
contables, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 6 de octubre de 2014, Ultima reforma publicada
en el DOF el 27 de septiembre de 2018, en lo siguiente:

En el apartado "2. Menos Egresos presupuestarios No contables”, no se desglosa los conceptos, sefialados en los
puntos del 2.1 al 2.21, los cuales se relacionan en el Anexo 3.

En el apartado “3. Méas Gastos Contables No Presupuestarios”, no se desglosa los conceptos, sefialados en los puntos
del 3.1 al 3.7, los cuales se relacionan en el Anexo 3, ademas, carece de las firmas de elaboré y autorizé
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Adicionalmente, la Subdireccién de Recursos Financieros presentd una “Conciliacién entre los Egresos
Presupuestarios y los Gastos Contables” por capitulo de gasto; sin embargo, no se contd con la evidencia que
soportara las cifras y los trabajos de conciliacién entre ambas areas.

1.6 Deficiencias de control interno en la fiscalizacién del gasto.

De la revision y analisis efectuado a la autorizacién y ejercicio del presupuesto, en el pago de diversos gastos
correspondientes al ejercicio 2018 y primer trimestre 2019, de acuerdo a prueba selectiva, se determinaron las
siguientes deficiencias:

1. En la documentacion soporte de 19 CLC, no se localizé la “Requisicion de bienes y/o servicios”, las cuales se
detallan en Anexo 4.

2. Enlarequisiciéon de bienes y/o servicios de las CLC 201, 218, 668, 828, 1252 y 1651 del ejercicio 2018, no se asento la
firma de “autorizacion” en el sello de asignacién de suficiencia presupuestal.

3. Se detectaron 27 Guias Presupuestales que no se encuentran requisitadas en el apartado de “Recibido D.T.", las
cuales se desglosan en Anexo 5. Adicionalmente, la CLC 41 de fecha 26 de marzo de 2019, no contiene la firma
de “Fiscalizd” en la Guia Presupuestal..

4. La "Gufa sin afectacion presupuestal” de la CLC 200 del ejercicio 2018, no esta requisitada en el apartado de
“Requisitos Fiscales”.

5. En la documentacion soporte de las CLC 218 y 828 del ejercicio 2018 y CLC 42 y 100 del ejercicio 2019, no se
localizé el pedido u orden de servicio, que haya dado origen al pago.

6. En la documentacion soporte de las CLC 218 (por $530,805.36), 828, 1628, 1651 del ejercicio 2018 y CLC 42 del
ejercicio 2019, no se localizé la recepcién del bien o servicio de conformidad, para la liberacién del pago.
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7. En las CLC 201, 218, 1234, 1252, 1290, 1506, 1507, 1586 y 2176 del ejercicio 2018 y CLC 72 del ejercicio 2019, no se
localizé la constancia de verificacion del comprobante fiscal, en el portal del SAT.

8. En la documentacion soporte de la CLC 207, no se localizaron las Notas de Entrada al Almacén, que amparen la
recepcion total de los bienes de tres facturas, archivando solamente la hoja final, como a continuacién se

Mmuestra:
Factura Nota de Entrada al Almacén
No. No. de partidas
cLC No. de Importe 5 ._ | Importe
No. . No. | consideradas en la hoja
partidas $ .\ $
archivada en CLC

201 B 2539 34 73,971.00] 116-18 2 73,971.00
B 2544 39 75242.50] 121-18 7 7524250
B 2545 36 77,200.50( 122-18 % 77,900.50

9. La Subdireccion de Recursos Financieros, no proporcioné a esta Unidad Administrativa, 8 CLC del ejercicio 2018,
por un monto total de $8°953,179.77, por lo que no se pudo corroborar que dichos pagos, cuentan con la
documentacion soporte que acredite la obligacién de pago, siendo estas las siguientes:

Consec,| No.CLC Beneficiario Monto $
7 368 Universidad Pedagdgica Nacional 303,709.50
2 1302 Universidad Pedagdgica Nacional 2.156,332.64
3 1919 Universidad Pedagdgica Nacional 1,932,366.78
4 1951 Tangible IT México, S.A. deCV. 1,000,000.00|
5 2023 Universidad Pedagdgica Nacional 375,165.87
6 2084  |Trujillo Pérez Guillermo Rodrigo 1,786,400.00
Lonstruccionesy HPTOYecCtos EIectronicos

7 2126 Salamanca, S.A. de CV. 120o06
Grupo de Servicios Estrateg. y

8 2327 |Tecnologicos ANGOP S.A. de C.v. 1:254.399956

Total 8,953,179.77
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10. Con la CLC 192 de fecha 26 de marzo de 2019, se otorgaron pasajes terrestres nacionales a la Titular de I3
Direccion de Servicios Juridicos por la cantidad de $3,000.00, con el propésito de apoyar en la gestion de
tramites, sin que se indique el fundamento juridico para dicho pago, ya que no se traté de una comision, o de
un tramite de pasajes urbanos.

11. Con las CLC 190 y 191 del ejercicio 2019, se realizé el pago de pasajes urbanos; sin embargo, los formatos anexos a
dichas CLC no contiene el desglose de lugares a los que asistid, origen-destino y montos, ademas de que
carecen de la firma del comisionado, asi como de firma de autorizacion.

IV. Conclusién.

De la revision practicada y del anélisis realizado a la documentacién proporcionada, asi como de los resultados
arrojados en la aplicacién de los procedimientos de auditoria, es de suma importancia adoptar las
recomendaciones para cada una de las observaciones, enfocadas al cumplimiento normativo y al establecimiento
de medidas de control interno institucional, lo cual, evidentemente, conduce a la prevencidon de faltas
administrativas y a mejorar las actividades de la Subdirecciéon de Recursos Financieros de la Universidad
Pedagdgica Nacional.
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V. Cédulas de Observaciones.
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OBSERVACION

RECOMENDACIONES

AUTORIZACION DE VIATICOS Y PASAJES.

De la revision efectuada a las CLC pagadas con corte al 31 de diciembre
de 2018, con cargo a las partidas de gasto 37106; 37201; 37504 y 37602, de
acuerdo a prueba selectiva, se detectd lo siguiente:

1. Partida de gasto 37106 Pasajes aéreos internacionales para servidores
publicos en el desempefio de comisiones y funciones oficiales:

1.1 Con la CLC 2310, la Universidad Pedagdgica Nacional, pago al
proveedor Artmex Viajes, S.A. de C.V. la cantidad de $47,547.00, por
concepto de pasaje aéreo por la comisidn a Paris, Francia del
C. Tenoch Esau Cedillo Avalos, alin y cuando el “Oficio de comisién
de Orden de Ministracién de Vidticos Internacionales”, carecia de
la autorizacién del &rea correspondiente, para realizar dicha
comision; tal como lo establece el numeral 11, del inciso a, apartado
ii, de los Lineamientos por los que se establecen medidas de
austeridad en el gasto de operacion en las dependencias VY
entidades de la Administracion Pudblica Federal, publicado en el
DOF el 22 de febrero de 2016, relativo a:

‘5. La autorizacion para realizar erogaciones por concepto de
viagticos y pasajes correspondera: 7

4

CORRECTIVA:

La Subdireccion de Recursos Financieros, debers girar sus
instrucciones a quien corresponda a efecto de realizar lo siguiente:

11, 3.1y 4.1. Presentar la Autorizacién de las comisiones y/o en su caso
proceder a realizar la recuperacion del recurso pagado, para su
posterior devolucién, considerando las cargas financieras generadas
desde que el recurso fue otorgado hasta la fecha del reintegro a la
TESOFE, proporcionando a esta Unidad Administrativa, la
documentacién e informacion que sustente las acciones realizadas,

4.2 Aclarar y/o justificar el otorgamiento Y pago de Pasajes y Viaticos
Internacionales sin considerar los requerimientos del formato “Oficio
de comisién/Orden de Ministracién de Viaticos Internacionales”.

21, 3.3, 3.4 y 43 Requisitar la documentacién, con los datos faltantes,
proporcionando a esta Unidad Administrativa la evidencia
documental de las acciones realizadas.

3.2y 4.3 Presentar la documentacion faltante/e i tegragfd en las CLC

T

.

NV

C.P. LETICIA mb/,wnoz CRUZ.
AUDITOR

que corresponda. ] i

Vs A
i % LIC. z>ram y\ﬂ.- JUAREZ

TITULAR DEL AREA OF AUBITORIA INTERNA Y
TITULAR DEL AREA’DIE AUDITORIA PARA
DESARROLLO Y MEJORA/DE LA GESTION PUBLICA
EN LA UPN.
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a. Tratandose de comisiones en el extranjero: ...

ii) A los titulares de las subsecretarias o equivalentes, asi como
a los Oficiales Mayores o equivalentes, a los cuales se encuentre
adscrito el servidor publico comisionado.”

Partida de gasto 37201 Pasajes terrestres nacionales para labores en
campo y de supervision: ‘

21. La. guia presupuestal anexa a las CLC 935

y 1816,. no esta
requisitada en el apartado de “Recibido D.T".

Partida de gasto 37504 Viaticos Nacionales para servidores publicos
en el desempefo de funciones oficiales:

31.. Enla CLC 949, no se localizé el documento denominado “Oficio
-de Comisién/Orden de ministracién de Viaticos Nacionales”, del
C Omar Alberto Ibarra Nakamichi, con la autorizacion para poder
asistir a la Subsecretaria del estado de Sinaloa, documento que se
debid presentar de conformidad con el segundo y tercer pérrafo
de la Circular 11/2013 de fecha 28 de febrero de 2013, emitida por la
Secretaria Administrativa de esta Casa de Estudios, relativo a: “Las
solicitudes para estos requerimientos se deberin presentar a
través de los formatos de Oficio de .Comisién/orden - de
ministraciéon de vidticos..." y “..la presentacién de la solicitud de
las_comisignes nacionales corresponderd a los titulares fM

PREVENTIVA:

En lo subsecuente la Subdireccién de Recursos Financieros, debera
establecer mecanismos que fortalezcan la supervisién al personal que
realiza las actividades de fiscalizacién, toda vez gue, algunos aspectos
de la problematica sefialada se han presentado de manera reiterada %
han sido observadas en revisiones anteriores, sin que a la fecha la
Subdireccién de Recursos Financieros haya implementado acciones
eficientes y correctivas para erradicar esta problematica y evitar
incurrir en responsabilidades administrativas.

FIRMA Y FECHA COMPROMISO: 23 de u@.ufmﬂr.\@ & 2019

Fipdncieros.

_M\_.m 5 @mMG\ C
ora _umwﬂ 0s

_, , _\i w_%‘ 7 7
,/1I|\ HC.\A\_\ = 2y ,,.. = -_.w i n:n_b,ﬂmN
C.P. LETIC|A BARRON CRUZ. LIC. ELDA/A DURAN, TITULAR DEL AREA B ﬁﬂ_ ORIA INTERNA Y
AUDITOR um., upo TITULARDEL A REA/DE(AUDITORIA PARA

DESARROLLO Y MFJORA DE LA GESTION PUBLICA
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coordinaciones académicas, asi como de las Direcciones en las
gue se encuentre adscrito el servidor pUblico...”.

3.2.Enla CLC 2091 no se localizé la guia presupuestal.

3.3.La guia presupuestal anexa a las CLC 949, 1585 y 1692, no estd
requisitada en el apartado de “Recibido D.T".

3.4.La guia presupuestal de la CLC 1585, no contiene el sello de sujeto
a comprobar.

Partida de gasto 37602 Vidticos en el extranjero para servidores
publicos en el desempefio de comisiones y funciones oficiales:

4.1. Se otorgd el pago de viaticos por la cantidad total de $153,914.43,
sin que el "Oficio de comisién de Orden de Ministracién de
Viaticos Internacionales, cuente con la autorizacidn del area
correspondiente, tal como lo establece el numeral 11, del inciso a,
apartado ii, de los Lineamientos por los que se establecen
medidas de austeridad en el gasto de operacién en las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal,
publicado en el DOF el 22 de febrero de 2016, relativo a: “La
autorizacion para realizar erogaciones por concepto de viaticos y
pasajes correspondera:

a) Tratdndose de comisiones en el extranjero: ...

/

C.P. LETICIA BARRON CRUZ
AUDITOR

/ "
LIC. MARISELA\REREZ JUAREZ
TITULAR DEL AREAOE AUDITORIA INTERNA Y
TITULAR DEL AREA/DE AUDITORIA PARA
DESARROLLO Y MEJQRA DE LA GESTION PUBLICA
EN'LA UPN.




Hoja No. 22 de 43

ORGANO INTERNO DE CONTROL NUMERQ DE AUDITORIA: 03/2019
EN LA NUMERO DE OBSERVACION: 01
o MONTO FISCAIZABLE: $1°723.6
Mﬁﬁﬁw@ﬁ PUBLICA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $515.8
Eoxiiakin Be i muicion aiptcs MONTO POR ACLARAR: $201.5
nm\ﬁvc; DE OBSERVACIONES. MONTO POR RECUPERAR: $0.0
RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR;: _ EDUCACION CLAVE: |11030
AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros). CLAVE DE PROGRAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.

ii) A los titulares de las subsecretarias o equivalentes, asi como a |
los Oficiales Mayores o equivalentes, a los cuales se
encuentre adscrito el servidor publico comisionado...”

Como se desglosa a continuacidn:

. Area L Viaticos
No. CLC Beneficiario Puesto ’ Lugar de la comisién
Adscrip. Pagados $
127 Tenoch Esau Cedillo Avalos. Rector Rectorfa Bogota, Colombia 33,984.00
364 Tenoch Esau Cedillo Avalos. Recior Rectorfa Salamanca, Espafa 61,519.00
900 Tenoch Esat Cedillo Avalos, Rector Rectaria Paris, Francia 58,411.43
Total 153,914.43

42.El "Oficio de comisién/Orden de Ministracién de Viaticos
Internacionales”, soporte de las CLC Nos. 126, 363 y 901, no
contiene el nombre y firma del Titular de la Unidad Responsable
a la que esta adscrita la comisionada, que en este caso es el Area
Académica 3, firmado en su lugar el Dr. Tenoch Esal Cedillo
Avalos, Rector, asi como el nombre y firma de Vo.Bo. del
Secretario Administrativo o Académico, comisiones que a
continuacion se desglosan:

L

C.B. LETIGIA w>_¥r02 CRUZ,
AUDITOR
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Area de L Vidticos
No. CLC Beneficiario Puesto i, Lugar de la comisién
Adscrip. Pagados $
MarceladelaC. | Prof. Titular | Area Acad. .
126 i . Bogota, Calombia 33,984.00
Santillan Nieto CT/C 3
Marcela de la C. | Prof. Titular | Area Acad. _
363 . Salamanca, Espana 61,519.00
Santillan Nieto CcT/C 3
MarceladelaC. | Prof. Titular | Area Acad.
201 ; ; Paris, Francia 5B,411.43
Santillan Nieto CT/C 3
Total 153,914.43

4.3.Adicionalmente, se observd lo siguiente:

En la CLC 350, no se localizé el documento denominado la
Carta-Compromiso de Guadalupe Diaz Tepepa.

En la CLC 364, no se localizé la guia de fiscalizacion.

La guia presupuestal anexa a las CLC 900 y 901, no estd
requisitada en el apartado de “Recibido D.T".

No se localizé el “Informe de la Comisién”, en las
comprobaciones de recursos a las que se tuvo acceso, por
otorgamiento de viaticos con cargo a las CLC 127 y 364, como
lo establece el numeral 16 de las Normas que regulan los
vidticos y pasajes para las comisiones en el desempefio de
funciones en la Administracién Publica Federal, publicado en
el DOF el 28 de diciembre de 2007, relativo a: “El servidor

{l\w, il \.ﬁ
LE

Cip. ._._r_bmb ON CRUZ.

AUDITOR

TITULAR DEL A , :
DESARROLLO Y MEISHA DE LA GESTION PUBLICA

\Whn TORIA INTERNA Y
REA DEIAUDITORIA PARA




Hoja No. 24 de 43

ORGANO INTERNO DE CONTROL NUIMERO DEAUDITORIA  03/2008
NUMERO DE OBSERVACION: 01
an ot MONTO FISCAIZABLE: $1°723.6
Eﬁﬁm@ﬁ PUBLICA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $515.8
SRR AR ol PR MONTO POR ACLARAR: $201.5
CEDULA DE OBSERVACIONES. MONTO POR RECUPERAR: $0.0
RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR: | EDUCACION [CLAVE: [11030

AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros).

CLAVE DE PROGRAMA
Y DESCRIPCION:

350 PRESUPUESTO GASTO
CORRIENTE.

publico comisionado debera rendir un informe de la comisién
realizada al titular de la Unidad Administrativa a la que se
encuentre adscrito...”

FUNDAMENTO LEGAL:
Art. 66 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Lineamientos por los que se establecen medidas de austeridad en el
gasto de operacién en las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Federal, publicado en el DOF el 22 de febrero de 2016.

Circular 11-2013 de fecha 28 de febrero de 2013, emitida por la Secretaria
Administrativa de la Universidad Pedagdgica Nacional.

Oy

C.P. LETICIA BARRON CRUZ.
AUDITOR




Hoja No. 43 de 8
ORGANO INTERNO DE CONTROL NUMERD DEAUDIORIE . 103/2009
EN LA NUMERO DE OBSERVACIGN: MN
; = = - MONTO FISCAIZABLE: 42°743.9
i FUNCION PUBLICA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $327659.2
MONTO POR ACLARAR: $17°810.0
CEDULA DE OBSERVACIONES. MONTO POR RECUPERAR: $0.00
RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR: _|EDUCACION  [CLAVE: [1i030
AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros). | CLAVE DE PROGRAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.
OBSERVACION RECOMENDACIONES
PAGO DE ADEFAS 2018. CORRECTIVA:
La Subdirecciébn de Recursos Financieros, deberd girar sus

De la revision y analisis efectuado a la documentacion soporte que
ampara el pago de pasivo circulante pendiente de pago al 31 de
diciembre de 2018 (ADEFAS), de acuerdo a prueba selectiva, se tiene lo
siguiente:

1.

En 2 casos, no se localizd la documentacion que acreditara que el
gasto estuviera devengado (recibido el bien o liberado el servicio,
segln sea el caso), lo anterior, toda vez que en el registro de ADEFAS,
tampoco se incluyd las facturas, ni la recepcion de los bienes y/o
servicios,, los cuales se indican a continuacion:

instrucciones a quien corresponda a efecto de realizar lo siguiente:

1. Presentar a este Organo Interno de Control, la documentacién

soporte gque acredite que el bien o servicio se haya recibido de
conformidad, al 31 de diciembre de 2018.

2. Proporcionar a este Organo Interno de Control, las 6 CLC sefialadas
en la observacion de origen, las cuales deberdn contener la
documentacion e informacion gue acredite que el bien o servicio
se encontraba devengado al 31 de diciembre de 2018.

No. | No.de cLC Beneficiario _Bumo;m 3. Aclarar y/o justificar las variaciones citadas, proporcionando a esta
1 X Efectivale 5. de R.L. De C.V. 1276357521 Unidad Administrativa, los resiumenes de némina que soporten e
Consultoria Informatica Aster S. integren los montos adefados,
2 2223 232,000.00
deR.L.deCV.
Total 12,995,575.21 nﬂm<mz|_-_<>"

2. La Subdirecciéon de Recursos Financieros, no proporciond a este La mc._oo_:mnn_oz de DmocﬂmOm, ._wﬁijmSm GeuR mmﬁm_.u;mnmﬂ
Organo Interno de Control, 6 CLC por un monto total de mecanismos de nOJio_ y supervision que perpaita monitoreo
$4814,483.86, registradas como ADEFAS, por lo que, no se pudo |CONstante, para que éstas se cumplan de mangra eficient
corroborar que esas erogaciones correspondieran a @mmam/ 7

T o \
J N 7 LIC. MARISELA|PEREZ JUAREZ
wil— LIC. ELDA AL ONFO DURAN. TITULAR DEL ARE AUDITORIA INTERNA Y
C.P. LETICIA m>nroz CRUZ. JEFE I “@scno TITULAR DE A/DE AUDITORIA PARA
AUDITOR \ DESARROLLO Y{MFIORA DE LA GESTION

PURBKICAEN LA UPN.




Hoja No. 26 de 43
ORGANO INTERNO DE CONTROL NUMERO DE AUDITORIA: 03/2019
EN LA NUMERO DE OBSERVACION: 02

e \ . MONTO FISCAIZABLE: $42°743.9

M.GZOmOZ W,GWH_MOP UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $32°659.2

. MONTO POR ACLARAR: $17 "810.0

OmUC; DE OBSERVACIONES. MONTO POR RECUPERAR: $0.00
RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR:  [EDUCACIGN [CLAVE: |11030
AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros). CLAVE DE PROGRAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.

devengados, no pagados al 31 de diciembre de 2018, lo anterior, toda
vez que en el registro de ADEFAS, tampoco se incluyd las facturas, ni
la recepcién de los bienes y/o servicios, los cuales se indican a
continuacion:

No. No. de CLC Beneficiario _:.:“u_.nm
1 2084 Trujillo Pérez Guillermo Rodrigo 1,786,400.00
2 2108 Grupo Sistermnas Logicos, S.A. de CV. 243,600.00
3 210 Netcontroll Group SA de CV 184,272.82
4 2m Distribuidora Computacional JERB SA de CV 672,605.84
2327 Grupo de Servicios Estratégicos y Téxnoldgicos ANGOP 1,254,999.36

2 SA deCV.

6 2339 Distribuidora Computacional JERB SA de CV 672,605.84
Total 4,814,483.86

Cabe sefalar, que estas fueron solicitadas de manera reiterada,
mediante los oficios Nos. TOIC 11/030/134/2019 de fecha 14 de mayo de
2019; 11/030/SA.26/2019 del 30 de mayo de 2019 y 11/030/SA.27/2019 del
6 de junio de 2019

3. En 5 CLC, no se localizé la documentacion soporte que ampare el
calculo del 3% sobre némina, sefialado en la "Cédula para el pago del
3% sobre nomina" del Departamento de Contabilidad, referente a los
resimenes de nédmina que amparen las cifras asentadas en la misma,
observandose variaciones entre el monto de la cédula antes sefialada

y el monto indicado en la linea de captura, asi como el caso de la 05.7

FIRMA Y FECHA COMPROMISO: 23 oo un%fmwjr_wm de 2009

Z%w\t.\\_umf mm_mmrmo ervantes.
Su r de Recursos Financieros.

ecLror

)l

~AMY, -
C.P. LETICIA BARRON CRUZ.
AUDITOR
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ORGANO INTERNO DE CONTROL
EN LA

Hoja

NUMERO DE AUDITORIA:

No. 27 de 43

03/2019

NUMERO DE OBSERVACION: 02

- - % MONTO FISCAIZABLE: $42°743.9
0 FUNCION PUBLICA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $32°659.2
55" seen MONTO POR ACLARAR: $17 "810.0
AHMUCS DE OBSERVACIONES. MONTO POR RECUPERAR: $0.00
RIESCO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR:  [EDUCACION [CLAVE: [11030

AREA AUDITADA:

SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros).

CLAVE DE PROGRAMA
Y DESCRIPCION:

350 PRESUPUESTO GASTO
CORRIENTE.

2401, en donde existen variacién de cifras entre el monto de la CLC,
linea de captura y cédula elaborada por Contabilidad, desgloséndose

estas a continuacion:

Cédula para el
Linea de ¥
No. de CLC i Q..m_ w”\.\u Variacién
No. Beneficiario captura sobre némina
cLC $ $
$ (Depto. Contab)
$
1 2375 |UPN 3% sobre némina 1.970,106.00 1,970,106.00 1,843993.08 126112.92
Agosto/18

2 2376 |UPN 3% sobre némina Sept/18] 158543400 | 1,585,434.00 1,505,155.28 80,278.72
3 2377 |UPN 3% sobre némina Oct/18 1,529,061.00 1,525,061.00 1,473,156.90 55,904.10
4 2378 |UPN 3% sobre nomina Nov/18 2,675,661.00 2,675,661.00 2,630,417.51 45,243.49
5 2401 |UPN 3% sobre némina Dic/18 3,409,742.00 3,361,505.00 3,308,528.40 52,976.60

Por |lo anterior, se inobservé lo establecido en el primer péarrafo del
Articulo 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, relativo a: “Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto
de Egresos sélo procederd hacer pagos, con base en él por los conceptos
efectivamente devengados en el afio que corresponda,
toda vez que tanto en el registro del pasivo, como en el egreso, no S|

localizé documentacion que acreditara la recepcion del bien o servicio. W \ 7

" lo anterior,

A

C.P. LETICIA BARRON CRUZ.
AUDITOR
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Hoja No. de
ODQbZO INTERNO DE CONTROL Z@?:mno DE AUDITORIA: ) 03/2019
EN LA NUMERO DE OBSERVACION: MN
! MONTO FISCAIZABLE: 4277439
H.GZGMOZ WGWHHOP UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $32°659.2
HEEREEANIR DEEA S0 MONTO POR ACLARAR: $17 "810.0
nm_UCE DE OBSERVACIONES. MONTO POR RECUPERAR: $0.00
RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR: _|EDUCACION _[CLAVE: 11030
AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros). | CLAVE DE PROGRAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.

Adicionalmente, el Articulo 66 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece lo siguiente: “Las
dependencias y entidades serdn responsables de que los pagos
efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecién a los
siguientes requisitos:

Que correspondan a compromisos efectivamente devengados,...

Il. Que se efectden dentro de los limites de los calendarios de
presupuesto autorizados, y

. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con
los documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes
las disposiciones y documentos legales que determinen la obligacion
de hacer un pagoy,.."

Asi como el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el cual indica lo siguiente: “La contabilizacién de las
operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectden’”.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulo 53 y 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Articulo 66 y 119 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

2 :\

=it ”

C.P. LETICIA BARRON CRUZ.
. AUDITOR

90\ /
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Hoja No. 29 de 43
ORGANO INTERNO DE CONTROL NUMERO DE AUDITORIA  03/2019
EN LA NUMERO DE OBSERVACION: 03
. 2 MQONTO FISCAIZABLE: $427743.9
W@ﬂﬁw@ﬂ PUBLICA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $32°659.2
SECRATARIA B LA PUNGION PBLIEA MONTO POR ACLARAR: $17 '527.4
CEDULA DE OBSERVACIONES, MONTO POR RECUPERAR:  $0.0
RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR:  |EDUCACION [CLAVE: [11030
AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros). | CLAVE DE PROGRAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.
OBSERVACION RECOMENDACIONES
REGISTRO DE ADEFAS 2018. CORRECTIVA:
De la revision y andlisis efectuado a la informacién y documentacién|La Subdireccién de Recursos Financieros, deberd girar sus

soporte que ampara el registro de pasivo circulante pendiente de pago al
31 de diciembre de 2018 (ADEFAS), de acuerdo a prueba selectiva, se tiene
lo siguiente:

a)

Al 31 de diciembre de 2018, la Universidad Pedagégica Nacional,
registré como ADEFAS la cantidad de $38°136,578.62, como se
muestra en el Reporte de Auxiliares ADEFAS 2018; sin embargo, el
Departamento de Control del Ejercicio Presupuestal, reporté a este
Organo Interno de Control la cantidad de $42° 74389729 en ese
concepto, apreciandose una variacion de $4°607,318.67; sin embargo,
al momento de realizar el cotejo entre ambos documentos, a fin de
identificar los movimientos que integran dicha variacién, se detecté
lo siguiente:

En el Reporte de Auxiliar de ADEFAS 2018 y en la péliza de Dr No. 79
de fecha 31 de diciembre de 2018, con la cual se realizé el registro de
gastos para ADEFAS 2018, no se pudieron identificar un total de 68
CLC reportadas como ADEFAS por el Departamento de Control del
Ejercicio Presupuestal, por un total de $17 "527,457.83. Ver Anexo 1

instrucciones a quien corresponda, a efecto de proporcionar a este
Organo Interno de Control, lo siguiente:

a) Presentar un informe detallado que aclare y/o Justifique la
variacion de $47°607,31867, entre las cifras presupuestales y
contables con corte al 31 de diciembre de 2018, a que se hace
referencia en el primer parrafo, el cual deberd estar validado por la
Subdireccion de Recursos Financieros, presentando la
documentacién soporte que considere necesaria.

Proporcionar el registro contable de ADEFAS 2018 de las 68 CLC a
las que se hace referencia en la observaciéon, las cuales fueron
consideradas como ADEFAS por el Departamento de Control del
Ejercicio Presupuestal, proporcionando ademas la documentacién
soporte que acredite gue se trataban de gastos devengados no
pagados al 31 de diciembre de 2018 y/o, en su caso, la
documentacion que acredite que esos gastos fueron cubiertos con
el presupuesto del gjercicio 2019.

informe detallado sobre £l

_|¢) pPresentar un
A / ﬁ : ﬂ@n\m\nﬁ?m_m S. de RL de CV., acompan cumentacién
kbl A =
/\C(SS\/_O. \
C.b. —.m._._Lu__P BARRON CRUZ LIC, ELDA AllO _m...o DURAN. TITULAR PEL >Dm> _._.ON_P mZ...m_uZ><
AUDITOR um_n\m\- d@luro TITULAR DEL A UDITORIA PARA
. DESARROLLO Y METORA DE LA GESTION PUBLICA

EN LA UPN.
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Hoja No. 30 de
ORGANO INTERNO DE CONTROL NUMERC DE AUDITORIA: 03/2012
EN LA NUMERO DE OBSERVACION: 03
. MONTO FISCAIZABLE: $427743.9
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $327659.2
MONTO POR ACLARAR: $17 °527.4
OmUC_lb DE Ommmbf\b.ﬁ_Ome. MONTO POR RECUPERAR: $0.0
RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR:  |EDUCACION | CLAVE: |11030
AREA AUDITADA: SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos “_.:m:nmm_dmu. CLAVE DE _uDOo RAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.

c) Por otra parte, en la relacién de ADEFAS 2018,

proporcionada por el
Departamento de Control del Ejercicio Presupuestal, no se pudo
identificar el registro a favor de Efectivale S. de R.L. de CV, por la
cantidad de $12°920,139.16, registro al que hace alusién la péliza de Dr
No. 79 de fecha 31 de diciembre de 2018, con la cual se realizé el
registro de gastos para ADEFAS 2018, asi como el Reporte de Auxiliar
de Adefas 2018, lo anterior dado que en la pdliza del registro contable
y reporte auxiliar, no se indicé el No. de CLC para el registro
correspondiente.

Por lo que a continuacion se integra la variacién a que se hace
referencia en el primer parrafo:

TMporee
Concepto 4
Registro contable por compra de vales de despensa: Efectivale 12,920139.16
Variacién presupuestos Vs, Contabilidad (1° parrafo de la obs.)
: 4,607,318.67
17,527,457.83

Es de sefialar, que de acuerdo con la requisiciéon, la asignacién de
suficiencia presupuestal indica que el Pago se realizarfa con cargo a la
partida de gasto 15901 “Otras prestaciones”; sin embargo, de los 68
registros no considerados por contabilidad, ninguno corresponde

dicha partida, por lo que se desconoce el presupuesto con el cual m%

soporte correspondiente, desde la asignacion presupuestal, hasta
el reintegro a la TESOFE, considerando cargas financieras desde
gue el recurso fue pagado, hasta el reintegro por la diferencia en
facturas, indicando las partidas de las cuales se tomo el recurso
para el pago, mismo que debe estar validado por la Subdireccion
de Recursos Financieros.

d) Proporcionar a este Organo Interno de Control, la documentacién

faltante en el registro de ADEFAS, de acuerdo a lo sefalado en el

Anexo 2, complementando las CLC con la informacion faltante.

PREVENTIVA:

La Subdireccion de Recursos Financieros deberd establecer
mecanismos de control y supervision que permitan un monitoreo
constante, proporcionando a esta Unidad Administrativa, = la
documentacién e informacién que ampare las acciones realizadas.

En el registro subsecuente de ADEFAS, indicar en las CLC la leyenda
de "ADEFAS", dando cumplimiento a la normatividad establecida en la
materia.

C.P. LETICIA BARRON CRUZ,
AUDITOR

AUDITORIA INTERNA Y
TITULAR DEL AREXDE AUDITORIA PARA
DESARROLLO Y MEJORA/DE LA GESTION PUBLICA

EN LA UPN.
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O—U.D\PZO INTERNO DE CONTROL NUMERO DE AUDITORIA: 03/2019
EN LA NUMERO DE OBSERVACION: 03
= MONTO FISCAIZABLE: $42°743.9
ﬂ.@ zﬁwﬁwfm Uﬁww_mﬁ@r UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $32°659.2
secRETARIA 68 L2 tunmion AL ¢ MONTO POR ACLARAR: $17 '527.4
CEDULA DE OBSERVACIONES. MONTO POR RECUPERAR:  $0.0
RIESGCO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGGGICA NACIONAL SECTOR: | EDUCACION [CLAVE: 11030
AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros). | CLAVE DE PROGRAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.

cubrid esa prestacién, toda vez que el pago se realizé el 21 de enero de
2019, como se muestra a continuacion:

No. Fecha de
No. Factura Fecha Importe Importe
P Cheque ; pago FIRMA Y FECHA COMPROMISO: 73 s @@w\mmij:w mm 2019,
EA-00398801 | 9/0119 | 1,670,785.49 43542 1,670,789.10| 2101419 .
EA-00398799 9/0119 1,092,789.72 43543 1,092,789.72( 21/01/19
12,763,578.82
\ Z ‘

Con respecto al pago antes citado, la Universidad realizé una \

cancelacion parcial de la pdliza de Dr. 79/18 Efectivales, S. de R.L. de
C.V. por ajuste en las facturas pagadas, por la cantidad de $156,560. 34,
lo anterior toda vez que se habia registrado como ADEFAS
$127920,139.16 y pagaron $12°763,578.82, por lo que dicho recurso
debid haberse reintegrado a la TESOFE, como no ejercido.

wmmmo mm_:...ﬁ\.nmm.

& Recurso T\zmjn_mSm

Es de sefalar, que de acuerdo con lo establecido en articulo 54 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria “Una vez
concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sdlo procedera
hacer pagos, con base en él por los conceptos efectivamente
devengados en el aflo que corresponda, siempre que se hubieren
contabilizado debida y oportunamente las operaciones
correspeondientes, por lo que aquellos gastos no considerados en el

registro contable, se geberdn cubrir con cargo al Uﬂmmc_ocmw.w@ &\\\

o

C.P. LETICIA BARRGN CRUZ,
AUDITOR
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ORGANO INTERNO DE CONTROL NUMERO DE AUDITORIA: i 03/2019
EN LA NUMERO DE CBSERVACION: 03

o e t MONTO FISCAIZABLE: $42°743.5

= FUNCIONPUBLICA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL " | MONTO FisCALIZADO: $32°659.2

MONTO POR ACLARAR: $17 '527.4

CEDULA DE OBSERVACIONES. MONTO POR RECUPERAR: $0.0
RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR: _ EDUCACION CLAVE: | 11030
AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros). CLAVE DE PROGRAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.

autorizado en curso, de acuerdo al segundo parrafo del Art. 119 del

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Adicionalmente, las Cuentas por Liquidar Certificadas registradas en
las ADEFAS, no contiene la leyenda de “ADEFAS", como lo indica la
Columna “Documento Fuente” del Apéndice 20.- Pasivo Circulante Y
Pago de ADEFAS del Manual de Contabilidad Gubernamental para el
Poder Ejecutivo Federal, emitido por la Subsecretaria de Edresos de la
Unidad de Contabilidad Gubernamental de la SHCP, vigente a partir
del O1 de enero de 2018.

d) Asimismo, de la revisién efectuada a la documentacion soporte del
registro de las ADEFAS, del ejercicio 2018 y de acuerdo a prueba
selectiva, se detectd que las erogaciones registradas como ADEFAS,
carecen de la documentacién que soporte el registro, tal como guia
de fiscalizacién, factura, nota de entrada al almacén é liberacién del
servicio, pedido u orden de servicio firmado, segun el caso, como a
continuacion se desglosa: :

* ENn 1 caso, no se localizé la CLC que amparara el registro de la
ADEFA.

e En2casos, no se localizd la Guia Presupuestal. )
e En 1 caso, ng se requisito el apartado de requisitos fiscales della Y

C.P. LETICIA BARREN CRUZ,
AUDITOR
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Hoja No. 33 de 43

NUMERO DE AUDITORIA: 03/2019
NUMERO DE OBSERVACION: 03
MONTO FISCAIZABLE: $42°743.9
MONTO FISCALIZADO; $32°659.2
MONTO POR ACLARAR: $17 '527.4
MONTO POR RECUPERAR: $0.0
RIESGO: Mediano

ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

SECTOR: | EDUCACION

CLAVE: |T1030

AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccion de Recursos Financieros). CLAVE DE PROGRAMA

Y DESCRIPCION:

350 PRESUPUESTO GASTO
CORRIENTE.

Guia Presupuestal.

e En 9 casos, no se plasmé la firma de quien elaboré la gufa de
fiscalizacion.

¢ En 13 casos, no se localizé el comprobante de verificacién de la
factura ante el SAT.

* EN14 casos, no se localizd la factura que amparara el gasto.

e En 15 casos, la documentaciéon que acreditara que el gasto
estuviera devengado (recibido el bien o liberado el servicios,
segln el caso).

Ver Anexo 2.

Inobservando lo establecido en el articulo 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria relativo a; “Una vez concluida
la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo procederd hacer pagos,
con base en él por los conceptos efectivamente devengados en el afio
que corresponda, .."; asi como al Articulo 66 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria el cual establece
lo siguiente: “Las dependencias y entidades serdn responsables de que
los pagos efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con
sujecidn a los siguientes requisitos:

Que correspondan a compromisos efectivamente devengados,.. N
Il. Que  se efectlden dentro de los Ilimites de los calendarios Qf
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Hoja No. 34 de 43

ORGANO INTERNO DE CONTROL NUMERO DE AUDITORIA: | 03/2019

NUMERO DE OBSERVACION: 03
! p MONTO FISCAIZABLE: $42°743.9
wm._ﬁ Efw@? @.ﬂw,m ICA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $32°659.2
MONTO POR ACLARAR: $17 '527.4

QMUC; DE OBSERVACIONES. MONTO POR RECUPERAR: $0.0
RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR:  [EDUCACION [CLAVE: [11030

AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros).

CLAVE DE PROGRAMA
Y DESCRIPCION:

350 PRESUPUESTO GASTO
CORRIENTE.

presupuesto autorizados, y

. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con
los documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes
las disposiciones y documentos legales que determinen la obligacién
de hacer un pagoy,.."

Asi como el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el cual indica lo siguiente: “La contabilizacién de las
operaciones presupuestarias y contables deberd respaldarse con la
documentacién original que compruebe y justifique los registros gue se
efectuen”.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulo 53 y 54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 66 y 119 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Apéndice 20.- Pasivo Circulante vy Pago de ADEFAS del Manual de
Contabilidad Gubernamental para el poder Ejecutivo Federal, emitido
por la Subsecretaria de Egresos de la Unidad de Contabilidad
Gubernamental de la SHCP, vigente a partir del 01 de enero de 2018.

C.P. LETICIABARRON CRUZ.
AUDITOR
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Hoja No. 35 de 43
Qmﬂbzo INTERNO DE CONTROL NUMERO DE AUDITORIA: 03/2012
EN LA NUMERQ DE OBSERVACION: 04
2P \ MONTO FISCAIZABLE: $116,829.4
ONPUBLICA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $116,829.4
R MONTO POR ACLARAR: $138,5
DMUCE DE OBSERVACIONES. MONTO POR RECUPERAR: $0.0
RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR: [ EDUCACION CLAVE: [11030
AREA AUDITADA: SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursocs _umsmsnmmamu. CLAVE DE PROGRAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.
OBSERVACION RECOMENDACIONES

VARIACIONES EN PRESUPUESTO EJERCIDO 2018. CORRECTIVA:
De la confrontacion de cifras efectuada entre el presupuesto ejercido|lLa Subdireccién de Recursos Financieros, deberd girar sus

segln el Estado del Ejercicio del Presupuesto, con corte al 31 de
diciembre de 2018 y la relacién de pagos efectuados segun relacién de
CLC, proporcionadas por la Subdireccién de Recursos Financieros, se
detectaron variaciones en el presupuesto ejercido al 31 de diciembre de
2018, en 13 partidas del gasto, las cuales se dieron a conocer a la
Subdireccién de Recursos Financieros mediante el oficio No.
11/030/SA.23/2019 de fecha 24 de mayo de 2019, con la finalidad de aclarar
e integrar las diferencias en comento.

Con oficio No. R-SA-SRF-19-05-29/18 de fecha 29 de mayo de 2019, la
Subdireccion de Recursos Financieros, remitié a esta Unidad
Administrativa documentacién que sustenta las diferencias detectadas,
misma que fue analizada, teniéndose lo siguiente:

1. Para la aclaracién de las diferencias de las partidas de gasto: 22103,
31501, 33602, 37204, 37504, 37602 y 39202, la Subdireccién de
Recursos Financieros, proporcioné una cédula denominada
“Reintegros 2018" “Justificaciéon de Diferencias”, en la cual en el
apartado de "Observaciones” se indica que las mismas son producto

de la devolucién de CLC, por los montos que a continuacién d

instrucciones a quien corresponda, a efecto de proporcionar a este
Organo Interno de Control, lo siguiente:

Justificar la situacién que propicid el sobre ejercicio del
presupuesto en esas partidas del gasto, proporcionando la
documentacién e informacién que considere necesaria.

Presentar la documentacion soporte que ampare la devolucién de
recursos de cada una de las CLC citadas en la cédula presentada
por la Subdireccién de Recursos financieros, asi como el reintegro
correspondiente a la Tesoreria de la Federacion.

2. Proporcionar la informacién y/o documentacién gue aclare la
diferencia de $4,33330 en la partida de gasto 31903,
3. Justificar la razén por la cual la CLC No. 2401 cantidad de

$37409,742.00, no estd considerada dentr
proporcionada por la Subdireccién d
proporcionando la documentacién e i

ase de datos
s Financieros,
gue consideré

A Moecesaria.
muestran: ﬂ /
A ; k
Y/ L
Tl - LIC. MARISELA PEREZ JUAREZ
C.P. LETICIA BARRON CRUZ. TITULAR DEI/ AR ITORIA INTERNA Y
AUDITOR TITULAR DELA AUDITORIA PARA
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Hoja No. 36 de 4
GRGANO INTERNO DE CONTROL Z@ZWDO DE AUDITORIA: ) 03/2019
EN LA NUMERO DE OBSERVACION: ma
- 2 e \ MONTO FISCAIZABLE:; 116,829.4
FUNCION PUBLICA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $116,829.4
= MONTO POR ACLARAR: $138.5
CEDULA DE OBSERVACIONES. MONTO POR RECUPERAR:  $0.0
RIESGCO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR: ﬁ EDUCACION CLAVE: [11030
AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros). CLAVE DE PROGRAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.
No.| Partida Concepto v”ﬂ:aﬂ”“mon“u Pagado s/CLC Ummm_.mw_._nwm Aclaracion Unm<mz.—._<>
T | 22103 |Product. Aliment. para el 7:437.69 7:460.00 |- 23 (1 Devolusibnde €LC/l | Eny o subsecuente, la Subdireccién de Recursos Financieros debera
pevsons ARl Ek s fortalecer los mecanismos de control y supervisién para el monitoreo
2 | 301 | Serv.telefonia celular 5336560 5343760 |- 72001 DewluciéndeCLE/) | constante del ejercicio del gasto, proporcionando a esta Unidad
Reiftegras 2a1d Administrativa, la documentacién e informacién que ampare las
| 3 | 33602 | Otros servicios 77,663.99 77,862.00 |- 198.01 [1 Devolucionde CLT/| | gcciones realizadas. i
comerciales Reintegros 2018
4 | 37204 | Pasajes terrestres nal 21947.00 24,362.00 |- 2,415,00 |3 Devoluciones de
serv. pub, mando CLC / Reintegros 2018 FIRMA Y FECHA COMPROMISO: Mm L@ @ITQ‘J) rﬁﬂ\. L@ NQNH
desempefo de com. y
5 | 37504 | Viaticos nal. para serv. 217,787.88 225160.47 |- 7,372.59 |8 Devoluciones de
pub. en el desemp. CLC / Reintegros 2018
funciones of.
6 37602 | Viaticos en el ext. serv. 848,890.50 978125.50 |- 128,235.00 (12 Devoluciones de
PUb. en el desempefio CLC / Reintegros 2018 et
de com. y func. Of, \\\\\.\.c‘ — >
7 39202 | Otros impuestos y 328376.84 328,526.84 |- 150.00 {1 Devolucion de CLC/ 7 ] —
derechos Reintegros 2018 g&-&ﬂ@\m&mm ) ervantes.
= 138,464.51 Subdirectorz o_mH ecursos Financieros.
Al respecto, es de sefialar que si bien las diferencias corresponden a la
devolucién de recursos, estos fueron otorgados de mds en su
momento, sin monitorear y/o verificar la disponibilidad presupuestal
en la partida de gasto, tan es asi que al final del ejercicio se presentd’ |
el sobre ejercicio, respecto al presupuesto modificado.

—

s

o
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Hoja No. 37 de 43

ORGANO INTERNO DE CONTROL NUMERQO DE AUDITORIA: ) 03/2015
EN LA NUMERO DE OBSERVACION: mm,

e . 2 - \ MONTO FISCAIZABLE: 116,829.4
. FUNCIONPUBLICA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $116,829.4

s seaantanl . MONTO POR ACLARAR: $138.5

CEDULA DE OBSERVACIONES. MONTQ POR RECUPERAR: $0.0
RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR: | EDUCACION CLAVE: |11030

AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros). CLAVE DE PROGRAMA

Y DESCRIPCION:

350 PRESUPUESTO GASTO
CORRIENTE.

Adicionalmente, no se proporciond la documentacién soporte que
ampare las devoluciones sefialadas en la cédula antes citada, asf
como su reintegro correspondiente a la Tesoreria de la Federacién.

2. LaSubdireccién de Recursos Financieros, no proporcioné informacién
y documentacion que aclare la diferencia de $4,333.30 en la partida
de gasto 31903.

3. Con respecto a la variacion presentada en la partida de gasto 39807,
por la cantidad de $37409,742.00, la Subdireccién de Recursos
Financieros, proporciond copia de la CLC No. 2401 por la cantidad de
$37°409,742.00, cuya fecha de captura indica 8 de febrero de 2019: sin
embargo, en la Base de datos proporcionada por la Subdireccién de
Recursos Financieros, con corte al 31 de diciembre de 2018, no esta
considerada dicha CLC, aun y cuando indica como fecha de
aplicacion 31 de diciembre de 2018.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulo 23, 54, 57 y 58 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 64 y 65 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Segunda y tercera funcién, establecida en el Manual de Organizacién de
la Universidad Pedagdgica Nacional para el puesto de Jefatura el
Departamento de Control del Ejercicio Presupuestal.

o ( Lh. .—
N 121, ; :
C.P. _.m.nn_w m.pnn,%_ CRUZ TITULAR DEL AREA Um&.uaaon_ﬁ INTERNA Y
AUDITOR TITULAR DEL AREA-DE {UDITORIA PARA

DESARROLLO Y MEJQRADE LA GESTION PUBLICA

EN LA UPN.




Hoja No. =4 de 4
2@3 ERC DE AUDITORIA: ) 03/2019
OGRGANO INTERNO DE CONTROL DOMERD D e Ll 08
N LA S o S b
HGZGHOZ @GWFHQP UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO POR ACLARAR: $0.0
ARIA 39 45 BUHEION BO MONTO POR RECUPERAR: $0.0
CEDULA DE OBSERVACIONES. RIESCO: Medlano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR: | EDUCACION [CLAVE: |[11030
AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros). | CLAVE DE PROGRAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

CONCILIACION PRESUPUESTAL CONTABLE.

De la revision efectuada al formato de la “Conciliacién entre los Egresos
Presupuestarios y los Gastos Contables”, del periodo del 1 de enero al 31
de diciembre de 2018, proporcionada por la Subdirecciéon de Recursos
Financieros, se observd lo siguiente:

No cumple con los requerimientos de desglose, sefialados en el Acuerdo
por el que se emite el Formato de conciliacién entre los ingresos
presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios
y los gastos contables, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 6 de octubre de 2014, dltima reforma publicada en el DOF el 27
de septiembre de 2018, en lo siguiente:

En el apartado “2. Menos Egresos presupuestarios No contables”, no se
desglosa los conceptos, sefialados en los puntos del 2.1 al 2.21, los cuales
se relacionan en el Anexo 3.

En el apartado “3. Mas Gastos Contables No Presupuestarios”, no se
desglosa los conceptos, sefialados en los puntos del 3.1 al 3.7, los cuales se
relacionan en el Anexo 3, ademas, carece de las firmas de elabord %
autorizd

PREVENTIVA:

En lo subsecuente, para la elaboracién de la "Conciliacién entre los
Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables”, la Subdireccién de
Recursos Financieros, deberd apegarse a lo establecido en el Acuerdo
por el que se emite el Formato de conciliacién entre los ingresos
presupuestarios y contables, asi como entre los egresos
presupuestarios y los gastos contables, girando sus instrucciones a
guien corresponda, a efecto de dar cumplimiento a la normatividad
establecida en la materia, fortaleciendo la supervisién sobre el
personal encargado de dicha actividad.

Adicionalmente, debera contar con la documentacién que soporte las
cifras reportadas en la conciliacién en comento.

FIRMA Y FECHA COMPROMISO: 23 - Uﬂuf@ﬂﬁuﬂ@ s 2019

_,A.b._m\_u E«WHWMMMMRQ Cerv

i mQ,,OM de Rec

il
i \AAS

C.P. LETICIA BARR ZQMCN
AUDITOR

. ORIA PARA
u GESTION PUBLICA




Hoja No. 39 de 43
zczmno DE AUDITORIA: ) 03/2019
ORGANO INTERNO DE CONTROL IR IS RAReRSE 8
MONTO FISCAIZABLE: $138°406.3
- - b MONTO FISCALIZADO: $138°406.3
FUNCION PUBLICA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO POR ACLARAR: $0.0
SECAETAWIA 0¥ LA BUNCISH BUALIEA MONTO POR RECUPERAR: $0.0
CEDULA DE OBSERVACIONES. RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR:  [EDUCACION [CLAVE: [11030
AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros). | CLAVE DE PROGRAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.

Adicionalmente, la Subdireccién de Recursos Financieros presentd una
“Conciliacion entre los Egresos Presupuestarios y los Gastos Contables”
por capitulo de gasto; sin embargo, no se contd con la evidencia que
soportara las cifras y los trabajos de conciliacidn entre ambas areas.

FUNDAMENTO LEGAL:

Acuerdo por el que se emite el Formato de conciliaciéon entre los ingresos
presupuestarios y contables, asi como entre los egresos presupuestarios
v los gastos contables, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 6 de octubre de 2014, ultima reforma publicada en el DOF el 27
de septiembre de 2018.

Octava funcién, establecida en el Manual de Organizaciéon de la
Universidad Pedagdgica Nacional para el puesto de Jefatura del
Departamento de Control del Ejercicio Presupuestal.
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Hoja No. 40 de i
ORGANO INTERNO DE CONTROL NUMERO DE AUDITORIA: | 03/2019
EN LA NUMERO DE OBSERVACION: 06
- - - y MONTO FISCAIZABLE: $145 "465.8
FUNCIONPUBLICA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $20,909.6
SHE apsmranlangias MONTO POR ACLARAR: $8°953.2
CEDULA DE OBSERVACIONES. MONTO POR RECUPERAR: $0.0
RIESGO: Mediano

ENTE:

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR: _ EDUCACION

CLAVE: |[11030

AREA AUDITADA:

SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros). CLAVE DE PROGRAMA

Y DESCRIPCION:

CORRIENTE.

350 PRESUPUESTO GASTO

OBSERVACION

RECOMENDACIONES

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO EN LA FISCALIZACION DEL
GASTO.

De la revisidon y analisis efectuado a la autorizacion y ejercicio del
presupuesto, en el pago de diversos gastos correspondientes al gjercicio
2018 y primer trimestre 2019, de acuerdo a prueba selectiva, se
determinaron las siguientes deficiencias:

1. Enla documentacion soporte de 19 CLC, no se localizd la "Requisicion
de bienes y/o servicios”, las cuales se detallan en Anexo 4.

En la requisicion de bienes y/o servicios de las CLC 201, 218, 668, 828,
1252 y 1651 del ejercicio 2018, no se asentd la firma de “autorizacion” en
el sello de asignacion de suficiencia presupuestal.

Se detectaron 27 Guias Presupuestales gue no se encuentran
requisitadas en el apartado de “Recibido D.T.", las cuales se desglosan
en Anexo 5. Adicionalmente, la CLC 41 de fecha 26 de marzo de 2019,
no contiene la firma de “Fiscalizé” en la Guia Presupuestal..

La “Guia sin afectacion presupuestal” de la CLC 200 del gjercicio 2018,
no estd requisitada en el apartado de “"Requisitos Fiscales”.

En la documentacion soporte de las CLC 218 y 828 del ejercicio 2018 y

CLC 42 del gjercicio 2019, no se localizé el pedido u orden de servicio,
A .

CORRECTIVA:
La Subdireccién de Recursos Financieros de
Pedagdgica Nacional, deberd entregar lo siguiente:

la Universidad

1,5 6y 7 Presentar a esta Unidad Administrativa, la documentacién
faltante e integrarla en las CLC que corresponda.

Presentar la autorizacion de suficiencia presupuestal para los
pagos sefialados en la observacion.

3.y 4. Regularizar las guias de fiscalizacion que no tienen requisitado
el apartado, sefialado en el anexo de la observacién,
proporcionando a esta Unidad Administrativa la evidencia
documental de las acciones realizadas.

8. Proporcionar a este Organo Interno de Control, las Notas de Entrada
al Almacén, que amparen la recepcion total de los bienes sefialados
en la factura, e incorporarlas en la CLC correspondiente.

9. Proporcionar las 8 CLC sefialadas en la obseryatidon dg origen, las
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Hoja No. 41 de 4
ORGANO INTERNO DE CONTROL NUMERO DE AUDITORIA: 03/2019
EN LA NUMERO DE OBSERVACION: 06
- - L MONTO FISCAIZABLE: $145°465.8
.. FUNCION PUBLICA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $20,909.6
MONTO POR ACLARAR: $8953.2
OMUC; DE OBSERVACIONES. MONTO POR RECUPERAR: $0.0
RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR:  |EDUCACION [CLAVE: [11030
AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros). | CLAVE DE PROGRAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.

gue haya dado origen al pago.

En la documentacidén soporte de las CLC 218 (por $530,805.36), 828,
1628, 1651 del ejercicio 2018 y CLC 42 del ejercicio 2019, no se localizd la
recepcion del bien o servicio de conformidad, para la liberacién del
pago.

En las CLC 201, 218, 1234, 1252, 1290, 1506, 1507, 1586 y 2176 del ejercicio
2018 y CLC 72 del ejercicio 2019, no se localizé la constancia de
verificacion del comprobante fiscal, en el portal del SAT.

En la documentacién soporte de la CLC 201, no se localizaron las
Notas de Entrada al Almacén, que amparen la recepcion total de los
bienes de tres facturas, archivando solamente la hoja final, como a
continuacion se muestra:

10. Proporcionar el soporte documental en el que se fundamenté el
pago, o en su defecto, el reintegro de los recursos.

11 Aclarar y/o justificar la realizacién del pago en comento, ademas,
deberd informar al drea solicitante, que para el tramite
subsecuente de pasajes urbanos, cuales son las caracteristicas que
deben guardar los formatos, para que puedan ser objeto de
tramite de pago.

PREVENTIVA:

En lo subsecuente la Subdirecciéon de Recursos Financieros, debera
establecer los mecanismos para fortalecer la supervision al personal
que realiza las actividades de fiscalizacion, toda vez que, algunos
aspectos de la problematica sefialada, se han presentado de manera
reiterada y han sido observadas en revisiones anteriores, sin que a la
fecha la Subdireccién de Recursos Financieros haya implementado

JE

Factura Nota de Entrada al Almacén acciones eficientes y correctivas para erradicar esta problematica y
No: No. de partidas evitar incurrir en responsabilidades administrativas.
cLC No. de Importe R i Importe
No., . No. | consideradas en la hoja
partidas $ = $
archivada en CLC

201 B 2539 34 73,971.00] 16-18 2 73,971.00

B 2544 39 75,242.50] 121-18 7 75,242.50

B 2545 36 77,900.50] 122-18 4 77.900.50 // i

Zan \
LIC,. ELDA/ALO, DURAN.




Hoja No. 4 de 4
ORGANO INTERNO DE CONTROL NUMERO DE AUDITORIA: 03/2019
EN LA NUMERO DE OBSERVACION: 06
Front i - = = MONTO FISCAIZABLE: $145°465.8
3 FUNCION PUBLICA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL MONTO FISCALIZADO: $20,900.6
TEETARIA B LA FrRamn phaL s MONTO POR ACLARAR: $87953.2
CEDULA DE OBSERVACIONES. MONIOPQIRECUPERSR: 300
RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR: [EDUCACION [CLAVE: [11030
AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccién de Recursos Financieros). | CLAVE DE PROGRAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.

10.

La Subdireccién de Recursos Financieros, no proporciond a esta
Unidad Administrativa, 8 CLC del ejercicio 2018, por un monto total de
$87953,179.77, por lo que no se pudo corroborar que dichos pagos,
cuentan con la documentacion soporte que acredite la obligacion de
pago, siendo estas las siguientes:

consec.| No.CLC Beneficiario Monto $

1 368 Universidad Pedagdgica Nacional 303,709.50
2 1302 Universidad Pedagdgica Nacional 2.156,332.64
3 1919 Universidad Pedagdgica Nacional 1,932,266.78
4 1951 Tangible IT México, SA. de.CV. 1,000,000.00
5 2023 Universidad Pedagdgica Nacional 375,165.87
6 2084 | Trujillo Pérez Guillermo Rodrigo 1,786,400.00

Lonstrucciones ¥ Froyectos Electronicos
7 2126 Salamanca, S.A.de CV. V20562

Grupao de Servicios Estrateg. y

b 1,254,999.36

8 2327 Tecnologicos ANGOP S.A.de C.V.

Total 8,953,179.77

Con la CLC 192 de fecha 26 de marzo de 2019, se otorgaron pasajes
terrestres nacionales a la Titular de la Direccidn de Servicios Juridicos
por la cantidad de $3,000.00, con el propdsito de apoyar en la gestién
de tramites, sin que se indigue el fundamento juridico para dicho
pago, ya que no se tratd de una comisidn, o de un tradmite de pasajes

urbanos. ~
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C.P. LETICIA BARRON CRUZ.
AUDITOR
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RIESGO: Mediano
ENTE: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL SECTOR: | EDUCACION  [CLAVE: |11030
AREA AUDITADA: | SECRETARIA ADMINISTRATIVA (Subdireccion de Recursos Financieros). | CLAVE DE PROGRAMA 350 PRESUPUESTO GASTO
Y DESCRIPCION: CORRIENTE.

1. Con las CLC 190 y 191 del ejercicio 2019, se realizd el pago de pasajes
urbanos; sin embargo, los formatos anexos a dichas CLC no contiene
el desglose de lugares a los que asistid, origen—destino y montos,
ademas de que carecen de la firma del comisionade, asi como de
firma de autorizacion.

FUNDAMENTO LEGAL:

Articulo 66 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Primer péarrafo del articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Articulo 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion.

Funciéon ndmero 5, del puesto “Jefatura del Departamento de Control del
Ejercicio Presupuestal” del Manual de Organizacion de la UPN.

C.P. LETICI w>nﬂoz RUZ.
AUDITOR




