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Monto por aclarar:
Monto aclarado:

SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(INFORMACION CONTABLE)

A la fecha de emisidon de los estados financieros
adjuntos, la Universidad genera informacion
financiera presupuestal, con la que cumple los
requerimientos de informacion y en apego a la
normatividad vigente establecida por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); sin
embargo, cumple parcialmente con los requisitos
en cuanto:

A) La integracion automatica del
presupuestario con la operaciéon contable y;

ejercicio

B) La generacion en tiempo real de estados

financieros.

Debido a gue carece, principalmente, de un sistema
o las herramientas necesarias para dar
cumplimiento de manera integral a lo que se
establece en los articulos 19, fraccion VI, 38, 40, 41y
sexto transitorio de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), conocidos como Sistemas
Integrados de Informaciéon Financiera. Cabe
mencicnar que, a finales del ejercicio 2021, le fueron
asignados recursos a la Universidad para la
adquisicion de un aplicativo que cumpla cen los
reguerimientos establecidos en la LGCG, del cual, ya
se realizd la contratacién con un prestador de
servicios externo, cuya conclusion e
implementacién del aplicativo se tiene programada
para el mes de abril del ejercicio 2023.

Recomendaciones Correctivas:

1. Establecer el Plan de Trabajo para el
cumplimiento de las actividades de Ia
implementacion del aplicativo informatico y, en

cabo una reunion de trabajo para el seguimiento y
posible atencion de los resultados pendientes de
atender a cargo de |la Secretaria Administrativa y las
Areas de Recursos Financieros y de Recursos
Materiales y Servicios de la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN) entre los participantes a esa reunion,
estuvo personal del Area de Especialidad en
Fiscalizacion, en el Ramo Educacion Publica,
personal de la Oficina de Representacién en la UPN
y de las citadas unidades administrativas de la UPN.

Es importante resaltar que la fecha compromiso
para la entrega de la informacion y documentaciéon
correspondiente a los resultados determinados por
el Despacho de Auditores Externos, fue convenida
para el dia 22 de marzo de 2024, tomando en cuenta
que los dias 27 y 28 de febrero, estuvieron cerradas
las instalaciones del Edificio de Gobierno de la UPN
por miembros del sindicato SNTE D-llI-47,
impidiendo el acceso del personal adscrito a la
Secretaria de Administrativa y sus areas de apoyo,
por lo que una vez devueltas las mismas, se
procederia a la entrega de la misma.

A efecto de dar atencidn al presente resultado, el
Titular del Area de Recursos Financieros informé
mediante oficio R-SA-SRF-24-03-21/53 del 21 de
marzo del afio en curso, los argumentos siguientes:

En los archivos que obran en esta area financiera, se
localizd el oficio No. 710.2018.1261 de fecha 8 de
marzo de 2018 dirigido a los Titulares de los Organos
Administrativos Desconcentrados de la Secretaria
de Educacion Publica (SEP), suscrito por el entonces
Director General de Presupuesto y Recursos
Financieros de la SEP, con la finalidad de clarificar la
aplicabilidad para los odrganos administrativos
desconcentrados de la obligacion de generar
estados financieros, previsto en el articulo 16 de la

CEDULA DE SEGUIMIENTO DE RESULTADOS. Porcentaje de avance: 100%
Entidad Fiscalizada: Universidad Pedagégica Nacional. - [ Clave: 2024-011-A00-OEF-SEG-004
Unidad Fiscalizada: Subdiréccion de Recursos Financieros/Secretaria Administrativa | Tipo de Auditoria: 500 - Seguimiento de Observaciones
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RUBRO AFECTADO: ARMONIZACION CONTABLE. | Con fecha 11 de marzo del afio en curso, se llevé a | Conforme al  analisis efectuado al soporte

documental e informacién proporcionada por el
Area de Recursos Financieros de la UPN, se
considera atendido el presente hallazgo.
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Monto por aclarar:

$0.00 (miles de pesos)

Monto aclarado:

$0.00 (miles de pesos)

Porcentaje de avance:

100%

Entidad Fiscalizada: Universidad Pedagdgica Nacional.

Clave: 2024-011-A00-OEF-SEG-004

Unidad Fiscalizada: Subdireccion de Recursos Financieros/Secretaria Administrativa

Tipo de Auditoria: 500 - Seguimiento de Observaciones
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Hallazgo Original

[ Acciones Realizadas

| Conclusién

paralelo, registrar las operaciones en las formas
convencionales anteriores.

2. Presentar la planificacién del sistema, a fin de
que el area que lo controle tenga evidencia para
cualquier analisis a la plataforma integral del
sistema, para posibles evaluaciones de instancias
fiscalizadoras y emisién confiable de la informacién.

3. Disponer del aplicativo informatico en las
instalaciones que defina la Administracion,
evidenciando su puesta en marcha con registro de
la UPN sobre el ejercicio 2022,

Recomendacién Preventiva;

Probar que el sistema permite el registro de todas
las operaciones de impacto financiero que se
derivan de la gestién de procesos operativos y que
se realizan en el momento y lugar donde ocurren
dichas ftransacciones, registrando de manera
automatica y en tiempo real las operaciones
contables y presupuestarias, pronunciando un
registro dnico, simultédneo y homogéneo de las
mismas, por lo que los mddulos que lo componen
deberdn estar totalmente integrados en la misma
plataforma.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

(Loee),

El articulo sefalado en el parrafo anterior, establece
gue el sistema al que deberan sujetarse los entes
publicos, registrard de manera armonica, delimitada
y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestién publica, asi como
otros flujos econdmicos. Asimismo, generara
estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periddicos y comparables, los cuales
seran expresados en términos monetarios,

Por su parte, el articulo 4, fraccion XlI de la LGCG,
define como entes plblicos a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de la Federacién y de las
entidades federativas; los 6rganos auténomos de la
Federacion y de las entidades federativas: los
ayuntamientos de los municipios; los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de |a
administracion publica paraestatal federal, estatal o
municipal.

Asimismo y conforme al Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Ejecutivo Federal, en los
apartados C.1. Alcance Institucional del Ente Publico
Poder Ejecutivo Federal” y “C2. El Sistema de
Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo
Federal”, sefialan que el ente Publico del Poder
Ejecutivo Federal, comprende todo el dmbito de la
Administracién Publica Centralizada, en las que se
encuentran las Secretarias de Estado y sus Organos
Administrativos Desconcentrados, por lo que la
Unidad de Contabilidad Gubernamental (UCG) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tiene entre
sus funciones la de llevar la contabilidad
transaccional del ente publico Poder Ejecutivo
Federal, asi como generar en tiempo y forma la
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Acciones Realizadas

Conclusion

informacion y estados financieros previstos en la
LGCG, el CONAC y ese Manual.

Concluyendo que los drganos administrativos
desconcentrados, no tienen la obligacion prevista en
la ley de generar estados financieros, al ser parte del
Ente PUblico del Ejecutivo Federal y considerando
que la UCG es la responsable de generar los estados
financieros de la SEP, asi como de los drganos
desconcentrados de todas las Secretarias de Estado.

Asimismo, el citado Titular de Area, sefiala que en
seguimiento a la “Buena préctica”, se emiten los
estados financieros por parte de la UPN, con lo que
se refrenda el compromiso de la transparencia en
materia de rendicién de cuentas y contabilidad
gubernamental, precisando que este tema fue
abordado tanto en la Comisién Interna de
Administracion (ClA), asi como en el Comité de
Control de Desempefio Institucional (COCODI), en
los que incluso, se elevd como punto de Acuerdo en
dichos Organos Colegiados, con la finalidad de darle
seguimiento a la implementacion de un aplicativo
en materia de contabilidad gubernamental, con el
que se generaria y daria cabal cumplimiento, tanto
a la LGCG en materia contable, como a la respectiva
emision de estados financieros y presupuestales en
tiempo real.

Cabe recordar gque un Organo Desconcentrado
cuenta con autonomia administrativa pero sin
personalidad juridica ni patrimonio propio, que de
acuerdo a la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, tiene facultades especificas para
resolver asuntos de la competencia, siempre y
cuando, siga los sefalamientos de normatividad
dictados por la Secretaria de Estado en la que se
encuentre adscrito tal y como lo establece el articulo
17 de la Ley QOrganica de la Administracion Publica
Federal (LOAPF), lo cual, guarda concordancia con el
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Conclusidén

—

Reglamento Interior de la SEP, articulo 2, letra B,
fraccion IV y el Decreto de Creacién de la UPN,
definiendo en el articulo 1° a esa Universidad como
un organismo desconcentrado de la SEP.

Es de senalar que se corroboré la vigencia de los
Supuestos expresados en ese comunicado,

correspondiente al fundamento legal referenciado
en el oficio 710.2018.1261 de fecha 8 de marzo de 2018,
observando que los preceptos legales invocados en
la LGCG, se encuentran vigentes asi como Manual
Poder

de Contabilidad Gubernamental del
Ejecutivo.

f 3
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Ledn
Auditora

armen Rodriguez

Lic,

L.C. Oscar Ulises Acosta Enriquez
Jefe de Departamyento

Mtra. Gricelda Sanchez Carranza
Jefa de la Oficina de Representacion
en la Universidad Pedagégica
Nacional
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Monto por aclarar: $0.00 (miles de pesos)

Monto aclarado: $0.00 (miles de pesos)

SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(INFORMACION PRESUPUESTAL)

A la fecha de emisidon de los estados financieros
adjuntos, la Universidad genera informacién
financiera presupuestal, con la que cumple los
requerimientos de informacién y en apego a la
normatividad vigente establecida por el Consejo
Nacional de Armonizacidén Contable (CONACQ); sin
embargo, cumple parcialmente con los requisitos
en cuanto:

A)  La integracién automatica del
presupuestario con la operacion contable vy,

ejercicio

B) La generacién en tiempo real de estados
financieros.

Debido a que carece, principalmente, de un sistema
0 las herramientas necesarias para dar
cumplimiento de manera integral a lo que se
establece en los articulos 19, fraccién VI, 38, 40, 41y
sexto transitorio de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (LGCG), conocidos como Sisternas
Integrados de Informacién  Financiera. Cabe
mencionar que, a finales del ejercicio 2021, le fueron
asignados recursos a la Universidad para la
adquisicion de un aplicativo que cumpla con los
requerimientos establecidos en la LGCG, del cual, ya
se realizd la contratacién con un prestador de
servicios externo, cuya conclusion e
implementacién del aplicativo se tiene programada
para el mes de abril del ejercicio 2023,

Recomendaciones Correctivas:

Plan de Trabajo para el
las actividades de Ia

el
de

1. Establecer
cumplimiento

cabo una reunion de trabajo para el seguimiento y
posible atencion de los resultados pendientes de
atender a cargo de la Secretaria Administrativa y las
Areas de Recursos Financieros y de Recursos
Materiales y Servicios de la Universidad Pedagdgica
Nacional (UPN) entre los participantes a esa reunion,
estuvo personal del Area de Especialidad en
Fiscalizacion, en el Ramo Educacién Publica,
personal de la Oficina de Representacién en la UPN
y de las citadas unidades administrativas de la UPN.

Es importante resaltar gue la fecha compromiso
para la entrega de la informacién v documentacion
correspondiente a los resultados determinados por
el Despacho de Auditores Externos, fue convenida
para el dia 22 de marzo de 2024, tomando en cuenta
que los dias 27 y 28 de febrero, estuvieron cerradas
las instalaciones del Edificio de Gobierno de la UPN
por miembros del sindicato SNTE D-lll-47,
impidiendo el acceso del personal adscrito a la
Secretaria de Administrativa y sus areas de apoyo,
por lo que una vez devueltas las mismas, se
procederia a la entrega de la misma.

A efecto de dar atencién al presente resultado, el
Titular del Area de Recursos Financieros informad
mediante oficio R-SA-SRF-24-03-21/53 del 21 de
marzo del afo en curso, los argumentos siguientes:

En los archivos que obran en esta area financiera, se
localizé el oficio No. 710.2018.1261 de fecha 8 de
marzo de 2018 dirigido a los Titulares de los Organos
Administrativos Desconcentrados de la Secretaria
de Educacién Plblica (SEP), suscrito por el entonces
Director General de Presupuesto y Recursos
Financieros de la SEP, con la finalidad de clarificar |a
aplicabilidad para los organos administrativos
desconcentrados de la obligacién de generar

) ) Porcentaje de avance: | 100%
Entidad Fiscalizada: Universidad Pedagdgica Nacional. Clave: 2024-011-A00-OEF-SEG-004 ]
'L:J_nldac_l Fiscalizada: Secretaria Administrativa/Subdireccion  de Recursos Tipo de Auditoria: 500 - Seguimiento de Observaciones J

inancieros.
} Hallazgo Original l Acciones Realizadas [ Conclusién ]
RUBRO AFECTADO: ARMONIZACION CONTABLE. | Con fecha 11 de marzo del ano en curso, se llevé a|Conforme al  analisis  efectuado al  soporte

documental e informacién proporcionada por el
Area de Recursos Financieros de |Ia UPN, se
considera atendido el presente hallazgo.
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Monto por aclarar:

$0.00 (miles de pesos)

Monto aclarado:

$0.,00 (miles de pesos)

Porcentaje de avance:

100%

Entidad Fiscalizada: Universidad Pedagdgica Nacional.

Clave: 2024—011—AOO-OEF—SEO—OO4

Unidad Fiscalizada:
Financieros.

‘Secretaria

Administrativa/Subdireccion

de Recursos

Tipo de Auditoria: 500 - Seguimiento de Observaciones

Hallazgo Original

Acciones Realizadas

Conclusion

implementacion del aplicativo informdtico y, en
paralelo, registrar las operaciones en las formas
convencionales antericres,

2. Presentar la planificacién del sistema, a fin de
que el drea que lo controle tenga evidencia para
cualquier andlisis a la plataforma integral del
sistema, para posibles evaluaciones de instancias
fiscalizadoras y ermisién confiable de la infarmacion.

3. Disponer del aplicativo informatico en las
instalaciones que defina la  Administracién,
evidenclando su puesta en marcha con registro de
la UPN sobre el ejercicio 2022,

Recomendacién Preventiva:

Probar que el sistema permite el registro de todas
las cperaciones de impacto financiero gue se
derivan de la gestidn de procesos operativos y que
se realizan en el momeanto y lugar donde ocurren
dichas transacciones, registrande de manera
automatica ¥ en tiempo real las operaciones
contables y presupuestarias, pronunciando un
registro Unico, simultdneo y homogéneo de las
mismas, por lo gue los modulos que lo componen
deberdn estar totalmente integrados en la misma
plataforma.

estados financieros, previsto en el articulo 16 de la
Ley GCeneral de Contabilidad Gubernamental
(LGCQ).

El articulo sefialado en el parrafo anterior, establece
gue el sistema al que deberan sujetarse los entes
publicos, registrard de manera arménica, delimitada
y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestion plblica, asi como
otros flujos econdmicos. Asimismo, generard
estados financieros, confiables, oportunos,
comprensibles, periédicos y comparables, los cuales
serdn expresados en términos monetarios.

Por su parte, el articulo 4, fraccion Xl de la LGCG,
define como entes publicos a los poderes Ejecutive,
Legislativo y Judicial de la Federacion y de las
entidades federativas; los érganos auténomos de la
Federacidn y de las entidades federativas, los
ayuntamientos de los municipios; los ¢rgancs
politico-administrativos  de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la
administracion publica paraestatal federal, estatal o
municipal.

Asimismo y conforme al Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Ejecutivo Federal, en los
apartados C.1. Alcance Institucional del Ente Pubiico
Poder Ejecutivo Federai” y “C2. El Sistema de
Contabilidad Gubernamental del Poder Ejecutivo
Federal", sefialan que el ente Publico del Poder
Ejecutivo Federal, comprende todo el ambito de la
Administracién Publica Centralizada, en las que se
encuentran las Secretarias de Estado y sus Organos
Administrativos Desconcentrados, por lo que la
Unidad de Contabilidad Gubernamental (UCG) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico tiene entre
sus funciones la de llevar la contabilidad
transacciona! del ente pdblico Poder Ejecutivo
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Federal, asi como generar en tiempo y forma la
informacion y estados financieros previstos en la
LGCG, el CONAC y ese Manual.

Concluyendo que los érganos administrativos
desconcentrados, no tienen la obligacion prevista en
la ley de generar estados financieros, al ser parte del
Ente Publico del Ejecutivo Federal y considerando
que la UCG es la responsable de generar los estados
financieros de la SEP, asi como de los organos
desconcentrados de todas las Secretarias de Estado,

Asimismo, el citado Titular de Area, sefala que en
seguimiento a la “Buena préactica", se emiten los
estados financieros por parte de la UPN, con lo que
se refrenda el compromiso de la transparencia en
materia de rendicidn de cuentas y contabilidad
gubernamental, precisando que este tema fue
abordado tanto en la Comisiéon Interna de
Administracion (CIA), asi como en el Comité de
Control de Desempefio Institucional (COCODI), en
los que incluso, se elevé como punto de Acuerdo en
dichos Organos Colegiados, con la finalidad de darle
seguimiento a la implementacion de un aplicativo
en materia de contabilidad gubernamental, con el
que se generaria y daria cabal cumplimiento, tanto
ala LGCG en materia contable, como a la respectiva
emision de estados financieros y presupuestales en
tiempo real.

Cabe recordar que un Organo Desconcentrado
cuenta con autonomia administrativa pero sin \
personalidad juridica ni patrimonio propio, que de
acuerdo a la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, tiene facultades especificas para
resolver asuntos de la competencia, siempre y
cuando, siga los sefalamientos de normatividad
dictados por la Secretaria de Estado en la que se
encuentre adscrito tal y como lo establece el articulo
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Porcentaje de avance:

100%
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Unidad Fiscalizada:

Financieros.
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Acciones Realizadas |

Conclusion

17 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal (LOAPF), lo cual, guarda concordancia con el
Reglamento Interior de la SEP, articulo 2, letra B,
fraccion IV y el Decreto de Creacion de la UPN,
definiendo en el articulo 1° a esa Universidad como
un organismo desconcentrado de la SEP.

Es de sefnalar que se corrobord la vigencia de los
supuestos expresados en ese comunicado,
correspondiente al fundamento legal referenciado
en el oficio 710.2018.1261 de fecha 8 de marzo de 2018,
observando que los preceptos legales invocados en
la LGCG, se encuentran vigentes asi como Manual
de Contabilidad Gubernamental del Poder
Ejecutivo.
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Auditora

Jefe de Departampento

L.C. Oscar Lﬁkeél\c%@a Enriquez

Mtra. Gricelda Sanchez Carranza
Jefa de la Oficina de Representacién
en la Universidad Pedagégica

Nacional



