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INCUMPLIMIENTO NORMATIVO EN LA
COMPROBACION DE REEMBOLSOS POR FONDO
REVOLVENTE.

Ley Federal de Austeridad Republicana.

Articulo 6. Para dar cumplimiento a los fines de esta
Ley, los entes publicos sujetaran su gasto corriente y
de capital a los principios establecidos en la
Constituciéon  Politica de los FEstados Unidos
Mexicanos, en la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, en la Ley de Ingresos
de la Federacion, en el Presupuesto de Egresos dela
Federacion, y en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, conforme a los
objetivos sefialados en la presente Ley y de acuerdo
con las demads disposiciones aplicables en Ia
materia.

Articulo 7...

Il. Enfocar las medidas de austeridad republicana
preferente en el gasto corriente no prioritario en los
términos de la presente Ley.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 66. Las dependencias y entidades seran
responsables de que los pagos efectuados con cargo
@ sus presupuestos se realicen con sujecién a los
siguientes requisitos....

lll. Queseencuentren debidamente justificados y
comprobados con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes
las disposiciones y documentos legales que
determinen la obligacién de hacer un pagey,

Con oficios Nos. R-SA-SRF-23-09-28/52 v 23-12-05/39
de fechas 28 de septiembre y 5 de diciembre del
actual, el Area de Recursos Financieros de |a
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), remitieron
a este Organo Interno de Control Especifico (OIC) en
la UPN, informacién y/o documentacién para la
atencion integral de las acciones correctivas %
preventivas plasmadas en el presente hallazgo,
mismas que se describen a continuacion:

Para el manejo del Fondo Rotatoric del ejercicio
2022, a través de oficio R-SA-22-01-21/8 de fecha 21 de
enero del 2022, la Secretaria Administrativa de |a
UPN, solicitd a la Direcciéon General de Presupuesto
y Recursos Financieros de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), transferir recursos de las
partidas 31701, 31903 y 33104 a la partida 39910
“‘Apertura del Fondo Rotatorio”, para 2022 con la
justificacién correspondiente, movimiento que se
realizaria a través de adecuacién presupuestaria no
regularizable, por la cantidad de $600,000.00.

Con fecha 28 de enero de 2022, la Direccién General
de Presupuesto y Recursos Financieros de la SEP,
informo a través del oficio No. CTPyPSCyN2022-1414,
a la Secretaria Administrativa de |a UPN, hizo de su
conocimiento la transferencia registrada por la UPN
en el Sistema de Contabilidad vy Presupuesto
(SICOP) y procedié a su aplicacion con el folio de
adecuacién 2021-11-A00-4763 en el Médulo de
Adecuaciones Presupuestarias (MAP).

a) En relacién a la comprobacién de las pélizas de
egresos Eg. 844, 982 y 1411, se registré el monto
de $16,364.57 con cargo a la partida de gasto
26103 "Combustibles, lubricantes y aditivos para
vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres
y fluviales destinados a servicios
administrativos”, debiendo ser la partida 26107

Derivado del seguimiento y analisis a la informacién
proporcionada por la Subdireccién de Recursos
Financieros y por el Departamento de Contabilidad,
ambos de la UPN, para la atencién de la presente
observacion, se determing lo siguiente:

Observacién Correctiva:

Se informé, aclaré y motivo los cuestionamientos
observados por esta instancia de fiscalizacién, sin
embargo, no se presentd la Guia Operativa para el
control, registro, movimientos del Fondo Rotatorio
otorgado a las unidades de la UPN de la Ciudad de
Mexico tal y como se indica en el inciso i) de esta
recomendacion, la cual servira para regular, apoyar
y orientar la administracion, gestion, operacion,
operacion, control y evaluacién de los recursos
otorgados, por lo que, este resultado se considera en
proceso de atencidn.

Recomendacién Preventiva:

En relacion a esta recomendacion, el area auditada,

no  proporcionéd evidencia documental del
establecimiento, coordinacién y supervision entre Ia
citada  Subdireccién y sus Jefaturas de
Departamento, asi como tampoco, el

establecimiento de mecanismos de control y de las
acciones realizadas para reforzar las tareas de

fiscalizacion para la comprobacién del gasto, vy |’

erradicar las inconsistencias observadas Yy que se
han venido presentando de manera reiterada, por lo
due esta recomendacion no presenta avance
continda sin atender.
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por comprobantes, los - documentos que de-
‘muestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes.

Articulo 86.~ El fondo rotatorio o revolvente ¢s el
mecanismo presupuestario que |a Secretaria
autoriza expresamente a cada una de las
dependencias para due cubran compromisos

y presupuestos autorizacos.

Las solicitudes de las dependencias para la
autorizacion de fondo rotatorio o revolvente
deberan observar lo siguiente:

I. El fondo gue se autorice se destinara para
cubrir gastos urgentes de operacion, y no
deberd ser mayor al importe autorizado en el
ejercicio inmediato anteriot, y

Il. Se deberdn Justificar ante la Secrefarfa los
rmontos solicitados.

La Secretaria podra autorizar ! incremento o uso de
fondos rotatorios o revolventé para atender otros
cOmpromisos, siempre y cuando se justifiquen,

Articulo 86 A. Las dependencias podran solicitar
autorizacién a la Secretarfa para la creacion del
fondo rotatorio ajustandose al porcentajey términos
previstos en la fraccién | del articulo anterior, con
cargo a los recursos de su presupuesto autorizado,
sin requerir de un acuerdo de ministracion.

E| importe del fondo rotatorio que se autorice con
cargo al presupuesto se gestionard a través de
cuentas pot liquidar certificadas afectando la
partida establecida para estos efectos en el
Clasificador per objeto del gasto. Dicha partida,

derivados del ejercicio de sus funciones, programas-

“Combustiples nacionales para  plantas
productivas”, a través de Nota Informativa, se
manifestd quel -

1. Para e ejercicio fiscal 2022 no se tenia
asignacién presupuestal en la partida 26107.

2. Para aperturar una partida se requiere dela
autorizacién de la SEP asli como de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publica
{SHCP) a través de una adecuacién externa;
informando en su momento al Jefe del

Departamento de Adquisiciones que, en:

caso de requerir alguna modificacion al
presupuesto se debia notificar dicha
situacién, lo cual no acontecid, por lo gue se
hizo el cargo a la partida presupuestal 26103.

Respecto al por qué se autorizaron los gastos de
las pélizas de egresos Eg. 1096 y 2098, en las que
se afecté la partida 22104 ‘“Productos
alimenticios para el personal  en  las
instalaciones de las dependencias y entidades”,
se informa gue:

1 Dentro de la autorizacién del Fondo

. Rotatorio para 2022, se presentd un listado

de partidas presupuestales autorizadas por

el Sector Central {Direccidn General de

Presupuesto y Recursos Financieros de la
SEP).

2 De acuerdo al Manual de Organizacién de la

UPN, la Subdireccion de Recursos
Financieros tiene las atribuciones. para
autorizar conforme las  erogaciones
sefialadas.

-
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quedara afectada temporalmente Yy se considerara
CoOmMo gastos a comprobar, en tanto se efectiian las
regularizaciones correspondientes a través de |as
partidas especificas de gasto, observando las
disposiciones que para tal efecto emita la unidad
administrativa responsable de Ia politica vy del
control presupuestario.

ACUERDO por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Recursos Financieros.

6. PROCESO “CONTROL Y EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICO”

6.1. Subproceso “Fondo rotatorio o revolvente”
Objetivo: Cubrir compromisos de las dependencias
derivados del ejercicio de las funciones, programasy

presupuestos autorizados.

Austeridad
Publica

materia de
Administracién

Lineamientos
Republicana
Federal.

en
de la

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto
regular y establecer las medidas aplicables en
materia de austeridad en el ejercicio del gasto
publico federal, primordialmente para gasto
corriente, para lo cual se deberdn sujetar a los
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas W%
equidad de género, de forma tal que de las

erogaciones destinadas a las actividades y funciones

3. Las actividades que realiza la Subdireccion
de Recursos Financieros, afectan a todos los
programas presupuestales de la
Universidad, aunque su funcién sustantiva
se suscribe al Programa Presupuestario (Pp)
MOO1 “Actividades de apoyo administrativo.

4. Dichas aplicaciones fueron autorizadas por
el Subdirector de Recursos Financieros,
conforme a como se establece en el Manual
de Organizacién de la UPN.

c) Con relacién a la pdliza de egresos Eg. 2098, se
presentd copia simple de factura numero
POSE76818168 por un monto de $1,660.56, por
concepto de articulos de papeleria y oficina,
segln comprobacién de reembolso de fondo
rotatorio.

d) De la pdliza de egresos Eg. 1870 se adquirieron

persianas por un monto de $4,908.00,
presentando copia simple del formato
‘Constancia de Existencias de Bienes en

Almacén, Adquisicion de Material y Utiles de
Oficina", asimismo, se manifestd que para llevar
a cabo dicho gasto con cargo a la partida
presupuestal 24801 mediante Fondo Rotatorio,
se tomoé en consideracién el hecho de que es
material de necesidad urgente e indispensable
para el desarrollo de actividades en una de las
aulas de la Unidad 97, considerando Ia
infraestructura del aula y el tiempo que invierte
la comunidad dentro de la institucién educativa
incide en el rendimiento académico.

e) En cuanto a la comprobacién de las padlizas de
egresos Eg. 2087 y 3526, referente 3 la compra
de etiquetas de seguridad y de cajas de archivo
por_un total de $8,590.26, se presenté copia
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gue corresponden a la Administracion Publica
Federal, se cbtengan ahorros, debiendo dar
cumplimiento a lo establecido en los articulos 6 ¥ 7,
tercer parrafo, fracciones |, Il y ilY, de la Ley Federal de
Austeridad Republicana,

CAPITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES EN MATERIA DE RECURSOS
FINANCIEROS

7. Los recursos publicos deberdn ejercerse con
estricto apego a lo previsto en la Ley, l[a LFPRH, e
Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada
ejercicio fiscal y demas disposiciones aplicables,
observando lo siguiente:

Il. Los gastos operativos que integran jos capitu-
los de materiales y suministros y servicios ge-
nerales, de acuerdo con el Clasificador por Ob-
jeto del Gasto para la Administracién Pablica
Federal, se limitarén a los minimos indispensa-
bles, sin afectar las metas institucionales. En el
caso de las partidas especificas relacionadas
con los conceptos de telefonia, telefonia celu-
lar, servicios de comunicacion e internet,
fotocopiado, combustibles, arrendamientos,
energfa eléctrica, vidticos, alimentacién, remo-
delacién de oficinas, papeleria y Utiles de ofi-
cina, consumibles del equipo de cdmputo, pa-
sajes, congresos, convenciones, exposiciones y
seminarios, los montos erogados no podran
exceder los montos ejercidos en el presu-
puesto inmediato anterior, una vez considera-
dos los incrementos de precios con base en el
{ndice Nacional de Precios al Consumidor re-
portado por el Instituto Nacional de Estadistica
¥ Geografia, lo anterior con

gl

simple del formato de no existencia en el
almacén; asimismo se expuso gue ho era
necesario solicitar la no existencia de almacén
constantemente de este producto, ya que era
conocido que este tipo de articulos dificilmente
lo iban a tener en el corto plazo.

En relaclon a las polizas de egresos Eg. 3208 y
3375, se erogd la cantidad de $7,500.00 por
concepto de pasajes locales, informando que en
el ejercicio 2022, se les permitié a las unidades
acumular y presentar posteriormente su
comprobacién para reembolso, dado gque en ese
afio, se tenfa la forma de trabajo hibrida tal y
como se contemplaba en las disposiciones
sanitarias impuestas por la pandemia de COVvID
19.

Con la péliza de Eg. 4652, se adquirlo papeleria
diversa (sellos, carpetas marca Lefort, folders,
marcadores, papel opalina), por un monto de
$7192.00, proporcionando copia simple del
formato “Constancia de no existencia de bienes
en almacén, adquisicion de material - limpieza -~
papelerfa”.

Se informé que como mecanismo de control, de
documentos, la Stibdireccidn retomara el uso
del sello con la leyenda “FONDO REVOLVENTE",
con tinta de color rojo, mismo que se utilizar al
momento de realizar el pago correspondiente a
cada reembolso del Fondo Rotatorio, en las
distintas unidades y subdirecciones de la UPN.

TN
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excepcion de las autorizaciones presupuesta-
rias que otorgue la Secretaria de Hacienda, por
conducto de la Subsecretaria de Egresos.

Manual de Organizacién de la Universidad
Pedagdgica Nacional.

Subdireccién de Recursos Financieros.
Funciones:

4. Autorizar las erogaciones que afecten al
presupuesto de la Universidad, asi como las
ministraciones sujetas a comprobacién, para dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos por la
Institucion y por la normatividad vigente.

5. Verificar que todo documento comprobatorio,
cuyo tramite genere un egreso o ingreso, haya sido
fiscalizado y aprobado, para dar cumplimiento a la
normatividad vigente en la materia.

Jefatura del Departamento de Tesoreria.
Funciones:

5. Evaluar el funcionamiento y control operativo del
fondo revolvente, asi como los gastos por
comprobar, y vigilar que los arqueos de caja se
efectien con la periodicidad necesaria para dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos en la
Institucidn.

Lineamientos para la Apertura, Operacién y
Reintegro del Fondo Rotatorio de Ilas
dependencias y Entidades Apoyadas.

Apertura

Adecuacién Presupuestaria.
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2. Las Direcciones Generales de Programacidn,
Organizacién y Presupuesto (DGPOP) o equivalente,
deberan solicitar a través del Mdédulo de
Adecuaciones Presupuestarias (MAP), el traspaso de
recursos, de los capitulos 2000 “Materlales y
Suministros” y 3000 “Servicios Generales’, a la
partida especffica del Clasificador por Objeto del
Gasto, 39910 denominada “Apertura del Fondo
Rotatorio™.

4, |.a adecuacién presupuestaria deberd contener
en documento anexe, la justificacion del monto
solicitado, las unidades responsables gue haran uso
del fondo, asi comeo, las partidas presupuestarias
especificas de los gastos a cubrir con dichos
recursos,

Reintegro

12. Los recursos del fondo deberdan ser reintegrados
a la TESOFE a mas tardar el dltimo dia habil del
ejercicio fiscal para el que se autorizé el cita fondo,
coh lo cual la partida 32910 no deberd mostrar
presupuesto ejercido al cierre del ejercicio fiscal, por
ser de naturaleza transitofia.

Manual de Procedimientos del Fondo Revolvente.

Apartado IV. Descripcion de los Procedimientos
del Fondo Revolvente y Diagramas de Flujo.

Para la asignhacién y reembolso del Fondo
revolvente del Departamento de Adquisiciones y
Unidades UPN de la CDMX.

De la revision vy andlisis efectuado a la autorizacion y
ejercicio del presupuesto, en el pago de diversos
gastos por concepto de comprobacion de fondo
revolvente por $38159214 correspondientes al
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gjercicio 2022 y de acuerdo a prueba selectiva se
revisaron 15 comprobaciones por un importe de
$14725522 (385%), identificandose en 11 casos
mediante pdlizas de egresos (Eg.) las siguientes

deficiencias:

a) Eg.844,982y 1411. - Se pagaron $16,364.57 por
concepto de suministro de combustible con
cargo & la partida de gasto 26703
“Combustibles, [ubricantes y aditivos para
vehiculos  terrestres, aéreos, maritimos,
lacustres y fluviales destinados a servicios
administrativos”, debiendo ser la partida
26107 “Combustibles nacionales para plantas

productivas” partida que indica que

asignaciones destinadas a la adquisicion en el

pais, de combustibles derivados

hidrocarburos para plantas de energia
eléctrica, ademas la documentacion
presentada como comprobaciéon del gasto
realizado, no ostenta la leyenda “Fondo

revolvente".

b)  Eg.1096. - Se erogd la cantidad de $7,116.01 en
la partida 22104 “Productos alimenticios para
el personal en las instalaciones de
dependencias y entidades”, gastos que no son
propios de la operacién de la Universidad por
concepto de: pasteles, velas, gelatinas por $
1,371.00; crema corporal $159.49; café, galletas,
servilletas, azlcar y tés por $4,363.52; asi como
agua por $1,222.00, de los cuales $611.00 ya se

tenfa contrato  UPN-002/2022-AD,

vigencia es del 1° de abril al 31 de diciembre de
2022. La documentacion presentada como
comprobacion del gasto realizado, no ostenta

la leyenda “Fondo revolvente”.

son

de

las

cuya
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c)

f)

Eg. 1870. - Se adquirieron persianas por un
monto de $4,908.00, pagdndose a través del
fondo revolvente, dejando de llevar a cabo el
procedimiento a través de Requisicion de
Bienes y Servicios. la documentacion
presentada como comprobacién del gasto
realizado, no ostenta la leyenda “Fondo
revolvente".

Eg. 2087 y 3526. - Se adquirieron 2,000 piezas
de Etiquetas de Seguridad y cajas de archivo
por un importe de $232000 y $6,270.26
respectivamente, no se presenté el formato de
no existencia del Area de Almacén. La
documentacion presentada como
comprobacion del gasto realizado, no ostenta
la leyenda “Fondo revolvente”.

Eg. 2098, - Se erogo la cantidad de £4.890.90,
afectando la partida 22104 “Productos
alimenticios para el personal en las
instalaciones de las dependencias y
entidades” jos productos que se adguirieron
fue; café, azlcar, te, galletas, pan en paguete,
pastel, productos distintos a los sefialadosenla
partida; no se presentd factura por un monto
de $1,660.56, por concepto de papelerfa. La
documentacién presentada como
comprobacion del gasto realizado, no cstenta
la leyenda “Fendo revolvente”,

Eg. 3208 y 3375. - Se erogo la cantidad de
$7,500.00 por concepto de pasajes, de los
meses de mayo a diciembre de 2022, con cargo
a la partida 37204 ‘“Pasajes terrestres
nacionales para servidores publicos de mando
en el desempefo de comisiones y funciones
oficiales”, no realizando la comprobacion

mensualmente. La documentacién
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presentada como comprobacién del gasto
realizado, no ostenta la leyenda “Fondo
revolvente”.

Eg. 4652. - Se adquirié papeleria diversa (sellos,
carpetas marca Lefort, folders, marcadores,
papel ‘opalina), por un monto de $7,192.00,
comprobandose con tres facturas dejando de
lado el procedimiento a través de Requisicién
de Bienes y Servicios, derivado de que dichos
consumos no eran urgentes. La
documentacion presentada como
comprobacién del gasto realizado, no ostenta
la leyenda “Fondo revolvente”.

Conclusién:

En conclusion, de la muestra revisada se identifico
una serie de inconsistencias en la comprobacién de
los gastos que se efectuaron a través del fondo
revolvente, las cuales se listan:

La adquisicion de bienes de consumo que por su na-
turaleza no resultaban urgentes para la operacién
de los programas presupuestarios.

Se  realizaron registros  en partidas
presupuestales erréneas.

Se erogaron gastos en productos alimenticios
no propios de la operacién de la Universidad
(pasteles, velas, gelatinas; crema corporal, café,
galletas, servilletas, aztcar, tés).

Se pagaron bienes de consumo habiendo ya
contrato (como el agua en garrafones).

El soporte documental presentado en todas
las comprobaciones de las pélizas de egresos
carecen de la leyenda “Fondo revolvente”,
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como se establece en el apartado de normas
generales del Manual de Procedimientos del
Fendo Revolvente.

« Noseapegaron a lo establecido en el numeral
1de Jos Lineamientos en Materia de Austeridad
Republicana de la Administracién Publica Fe-
deral, correspondiente a los criterios de legali-
dad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionatidad, austeridad, transparencia y ren-
dicidn de cuentas.

Observacion Correctiva:

La Subdireccidn de Recurses Financieros de la
Universidad Pedagégica Nacional (UPN), deberd
girar sus instrucciones al Jefe de Departamento de
Tesoreria y a la Jefa de Departamento de Control de
Ejercicio Presupuestal, a efecto de que remita a esta
instancia fiscalizadora la aclaracién y evidencia
documental siguiente:

a) Con respecto a la comprobacién de gastos a
través del fondo revolvente, se identificd que en
las pdlizas de egresos Eg. 844, 982 y 1411, se
comprobd la cantidad de $16,364.57, con cargo a
la partida de gasto 26103 "Combustibles,
lubricantes y aditivos para vehiculos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y
fluviales destinados a .servicios
administrativos”, debiendo ser la partida 26107
"Combustibles nacionales para plantas
productivas” partida que indica que son
asighaciones destinadas a la adquisicién en el
pafls, de combustibles  derivados  de
hidrocarburos para plantas de energia eléctrica,
por tal situacion se
solicita en lo sucesivo contabilizar en la partida
correcta,
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b)

c)

e)

Se debera reintegrar o aclarar el por qué se
autorizaron los gastos de las pdlizas de egresos
Eg. 1096 y 2098, en las que se afectd |a partida
22104 “Productos alimenticios para el personal
en las instalaciones de las dependencias 3%
entidades” la cual de manera genérica se afectd
por productos alimenticios y bebidas para la
alimentacién de servidores publicos, derivado
de la ejecucién de programas por un importe de
$12,006.91, autorizandose gastos por pasteles,
velas, gelatinas, crema corporal, galletas,
servilletas, azlcar, tés, cafg, conceptos diferentes
a lo establecido en la definicién de dicha partida.

Asimismo, en la pdliza de egresos Eg. 2098 no se
encontro factura por un monto de $1,660.56, por
concepto de articulos de papeleria y oficina,
seguln comprobacién de reembolso de fondo
rotatorio, por lo gue se solicita se presente ante
esta instancia de fiscalizacién copia simple de
dicha erogacion o su reembolso
correspondiente.

Con relacion a la poliza de egresos Eg. 1870 se
adquirieron persianas por un monto de
$4,908.00, pagandose a través del fondo
revolvente, dejando de llevar a cabo el
procedimiento a través de Requisicion de
Bienes y Servicios, por lo que se solicita aclarar
del porque no se llevé a cabo el procedimiento
de Requisicion de Bienes y Servicios, a través del
Area de Recursos Materiales y Servicios.

En la comprobacién de las pélizas de egresos Eg.
2087 y 3526, se constato la compra de etiquetas
de seguridad y de cajas de archivo por un total
de $8,590.26, dejando de presentar en ambos
casos el formato de no existencia en el almacén,

=

-—
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al respecto se solicita la justificacion de por qué
se pagd dicho importe sin gue se contara con el
formato de no existencia emitido por parte del
Area de Almacén.

fi Enlacomprobacién de las pdlizas de egresos Eg.
3208 y 3375, se erogd la cantidad de $7,500.00
por concepto de pasajes locales, aplicacidn que
se realizd en la partida presupuestal 37204
“Dasajes terrestres nacionales para servidores
plblicos de mando en el desempefio de
comisiones y funciones oficiales”, los cuales
presentarcn una antigliedad en promedio de
tres meseas, se solicita infarmar por qué no se
lleva a cabo la comprobacién mensual de dichas
erogaciones.

g) Conforme a la Eg. 4652, se adguirio papeletia
diversa (sellos, carpetas marca Lefort, folders,
marcadores, papel opalina), por un monto de
$7192.00, comprobéndose con tres facturas
dejando de lado el procedimiento a través de
Requisicién de Bienes y Servicios, por o que se
debera informar el motivo por el cual no se
aplicé el citado procedimiento para la
adquisicidn de los consumibles.

h) Se debera establecer mecanismo de contrel, en
el que toda la documentacidn soporte
resultante de las comprobaciones a través del
fondo revolvente, presente la leyenda “Fondo
revolvente”.

ij Debera elaborar Gufa Operativa para el control, ' o
registro, movimientos, del fondo revolvente ’ . '
otorgado a las unidades de la UPN de la Ciudad T . S
de México, la cual servird como instrumento de
regulacién, apoyo y orientacidon para la
administracién, gestién, gperacién, control y
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evaluacién de los recursos otorgados a los
responsables, necesarios para el
funcionamiento de las areas.

Recomendacion Preventiva:

En lo subsecuente la Subdireccion de Recursos
Financieros de la UPN, deberd establecer una
coordinacion y supervision estrecha con sus
Jefaturas de Departamento para que establezcan
los controles necesarios en lo referente a las
actividades de fiscalizacién, a fin de erradicar las
inconsistencias detectadas, las cuales en algunos
casos se presentaron de manera reiterativa, por lo
cual debera de presentar a este érgano fiscalizador
la evidencia de la implementacién de los
mecanismos de control definidos y/o de las acciones
realizadas.

<,

% \‘

g

Marco Antonio ""S}e\s Caballero

Lic. Fr iéco Mera Serrano
Jefe de Depaf, ento de Auditoria Interna
/ Jefe de Grupo

L.C. Oscar Ulises AcostaEnriquez
Titular del Area de Auditoria Interna,
de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica
Coordinador
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REEMBOLSOS, FINIQUITOS Y/O DEVOLUCIONES
EXTEMPORANEOS EN LOS FONDOS FIJOS DE
CAJA POR PARTE DE LOS SERVIDORES PUBLICOS
DESIGNADOS PARA EL MANEJO DE LOS MISMOS
EN LA UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL Y
SUS UNIDADES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 4. El gasto publico federal comprende las
erogaciones por concepto de gasto corriente,
incluyendo los pagos de pasivos de |a deuda publica;
inversion fisica; inversién financiera; asi como
responsabilidad patrimonial; que realizan los
siguientes ejecutores de gasto:

VII. Las dependencias, y

Los ejecutores de gasto contaran con una unidad de
administracién, encargada de planear, programar,
presupuestar, en su caso establecer medidas para la
administracién interna, controlar y evaluar sus
actividades respecto al gasto publico.

Ley de Tesoreria de la Federacién.

Articulo 20. - La Tesoreria podra disponer, en
cualguier momento, que los recursos publicos
federales que deban recaudar las Dependencias y
entidades, asi como los pagos que éstas deban
realizar, con cargo a las cuentas bancarias que
autorice dicha Tesoreria conforme al Gltimo parrafo
del articulo 18 de esta Ley, se manejen o realicen,
temporal o permanente, de manera centralizada en
la propia Tesoreria y que los recursos publicos
federales que se mantengan en dichas cuentas
bancarias se concentren en la Cuenta Corriente,

Con oficio No. R-SA-SRF-23-12-05/39 de fecha 5 de
diciembre del actual, el Titular de Recursos
Financieros de la Universidad Pedagogica Nacional
(UPN) remitié6 a este Organo Interno de Control
Especifico en la  UPN, informacién v/o
documentacién para la atencién integral de las
acciones correctivas y preventivas plasmadas en el
presente hallazgo, mismas que se describen a
continuacién:

Observacién Correctiva:

1. Aclarar y/o justificar las razones de los
desfasamientos de los reembolsos y/o
devoluciones de los fondos fijos presentados en
las fechas posteriores a la presentacién del
reintegro efectuado a la TESOFE.

2. EBvidencia documental que demuestre Ia
autorizacién y/o justificacién por parte de la
Subdireccion de Recursos Financieros para el
uso de recursos disponibles de la cuenta de
Némina de Contingencia para el fondeo de |a
cuenta destinada al fondo rotario de la UPN.

Se presentaron los egresos nidmeros 3513 y 4885 de
fechas 2 y 26 de diciembre de 2022 por concepto de
préstamo para cubrir la totalidad del reintegro del
Fondo Rotatorio 2022 conforme a las Disposiciones
del cierre del cierre presupuestal 2022, adjuntando
ademas correos electrénicos con esa misma fecha,
en los cuales se informé a la Subdireccién de
Recursos Financieros que para el reintegro del
Fondo Rotario 2022, se debia realizar a mas tardar el
dia 5 del mes diciembre de ese afio Y que existian
reembolsos pendientes de depdsito en la cuenta del
Fondo, mismos que presupuestalmente estaban
programados para esa fecha, razén por la cual se
solicitod autorizacidn para realizar una transferencia

Derivado del seguimiento y analisis a la informacion
proporcionada por la Subdireccién de Recursos
Financieros de la UPN, para la atencién a Ia
observacién correctiva y recomendacidn preventiva,
del presente resultado, se determiné lo siguiente:

Observacién Correctiva:

La Subdireccién de Recursos Financieros, conforme
a la evidencia proporcionada con la que se informa,
aclard y motivo los cuestionamientos observados
por esta instancia de fiscalizacion, se da por atendida
la presente recomendacién.

Recomendacién Preventiva:

No se presentd evidencia documental de |os
mecanismos de control y/o supervisidn que
establecera la  Subdireccion de  Recursos
Financieros, con la finalidad de  evitar
extemporaneidad en los reembolsos, finiquitos y/o
devoluciones de los fondos fijos de caja asignados a
las diferentes dreas de la UPN vy de las unidades en
la Ciudad de México.

Ademas de que no se proporciond un Programa con
las Actividades a realizar entre la Subdireccién de
Recursos Financieros y el Departamento de
Tesoreria para la vigilancia, fiscalizacién y
comprobacion de los recursos asignados en las
unidades administrativas de la UPN y las unidades
de la misma en la Ciudad de México. /

"‘_
Por lo antes expuesto, este resultado se considera |
sin avance. :

\
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Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 64. Las dependencias y entidades deberédn
realizar los cargos al Presupuesto de Egresos, a
través de los gastos efectivamente devengados en
el ejercicio fiscal y registrados en los sistemas
centables correspondientes sujetdndose a sus
presupuestos autorizados, observando para ello que
se realicen:

l. Con cargo a los programas presupuestarios
y unidades responsables sefialados en sus
presupuestos;

1. Con base en los capitulos, conceptos Yy
partidas del clasificador por objeto del
gasto, previstos en  sUS analiticos
presupuestarios autorizados, y

1l ta solicitud de page de los gastos
efectivamente devengados a través de
cuentas por liquidar certificadas.

Articulo 65. Las dependencias y entidades, al
contraer compromisos deberan observar lo
siguiente: ...

. Que . se cumpla lo dispuesto en las
disposiciones legales aplicables;

1. Que se realicen de acuerdo con los
calendarios de presupuesto autorizados.

Articulo 86. El fondo rotatorio o revolvente es el
rmecanismo  presupuestario que la Secretaria
autoriza expresamente a cada una de las
dependencias_para_que cubran COMPromisos

electrénica de la cuenta 65503062068 R11 AOQ UPN
SEP NOMINA DE CONTINGENCIA, por la cantidad de
$30,653.00, con abono a la cuenta 65503062037 R1l
AO0 UPN SEP FONDO ROTATORIO, para dar
cumplimiento en tiempo y forma con esas
disposiciones antes mencionadas.

Asimismo, el 26 de diciembre se informo a la
Subdireccién de Recursos Financieros, gue se hizo la
transferencia electrénica de la cuenta R11 ACO UPN
SEP FONDO ROTATORIO a la cuenta R11 ADO UPN
SEP NOMINA DE CONTINGENCIA por la cantidad de
$30,653.00, por concepto de pago de préstamo
solicitado para poder devolver en su totalidad a la
TESOFE el Fondo Rotatorio 2022, ya que por motivo
del ambiente controlado instaurado por la
Secretatia de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP), no
fue posible obtener los reembolsos faltantes para
cumplir en tiempo y forma con la disposicién del
cierre presupuestal.

A manera de ejemplo, se proporciond copia simple
de! Comunicado No. 53 de fecha 6 de noviembre de
2023 emitido por la SHCP, donde informd la
Aplicacién del Ambiente Controlado en el Sistema
de Administracién Financiera Federal (SIAFF) a los
Ramos Administrativos, es decir, mayor tiempo para
aplicar los pagos, debido a que no se tiene un lapso
definido para la transferencia de os recursos ya que
se abre pot tiempos restringidos.

i
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derivados del ejercicio de sus funciones, programas
Y presupuestos autorizados.

Las solicitudes de las dependencias para la
autorizacion de fondo rotatorio o revolvente
deberan observar lo siguiente:

l. El fondo que se autorice se destinara para
cubrir gastos urgentes de operaciéon, y no
debera ser mayor al importe autorizado en
el ejercicio inmediato anterior, y

1L Se deberan justificar ante la Secretaria los
montos solicitados...

Acuerdo por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en materia
de Recursos Financieros.

6. PROCESO “CONTROL Y EJERCICIO DEL GASTO
PUBLICO"

6.1 Subproceso “Fondo Rotatorio o Revolvente”

Numeral 7, Ultimo parrafo de la descripcion.

Las y los servidores publicos designados como
administradores seran los responsables de informar
sobre el manejo del fondo rotatorio, asi como, en su
caso, de reintegrar oportunamente los recursos a la
DGPOP.

Lineamientos para la Apertura, Operacién y
Reintegro del Fondo Rotatorio de Ilas
Dependencias y Entidades Apoyadas.

Reintegro

12. Los recursos del fondo deberan ser reintegrados
a la TESOFE a més tardar el dltimo dia habil del
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gjercicio fiscal para el que se autorizd el citado fondo,
con lo cual la partida 39910 no deberd mostrar
presupuesto ejercido al cierre del ejercicio fiscal, por
ser naturaleza transitoria.

Oficio No. 307-A-1996 del 4 de octubre de 2022
“DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA EL CIERRE
DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2022", emitido
por el Titular de la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Fondo Rotatorio

17. Los recursos que se ejerzan a través del fondo
rotatorio deberan ser reintegrados a la TESOFE a
mas tardar el 5 de diciembre de 2022, por lo que la
partida de gasto 39910 “Apertura de Fondo
Rotatorio” no deberd mostrar presupuesto ejercido
a partir de esa fecha, en virtud de que la misma solo
se afecta temporalmente. Los recursos del fondo
rotatorio deberan destinarse para cubrir gastos de
operacion urgentes.

DECRETO que crea la Universidad Pedagdgica
Nacional.

ARTICULO 17. - Son facultades y obligaciones del
secretario administrativo:

I Cumplir y hacer cumplir los lineamientos y
resoluciones administrativas de las
autoridades superiores de la
universidad;

Il Coordinar las unidades administrativas a su
cargo, asi como vigilar, apoyar y estimular su
eficaz funcionamiento;
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V. Las demas que le senalen el presente
ordenamiento y otras normas aplicables.

Manual de Organizacion de la Universidad
Pedagégica Nacional

Secretaria Administrativa
Funciones

4. Administrar los recursos asignados a la
Universidad, asi como ejercer las facultades de
representacion que le confiera el Rector.

Subdireccién de Recursos Financieros
Funciones

1. Verificar el estricto cumplimiento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de la
Federacion y demds normas referentes a la
regulacion financiera y contable, para su correcta
aplicacion.

4. Autorizar las erogaciones que afecten al
presupuesto de la Universidad, asi como las
ministraciones sujetas a comprobacién, para dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos por la
institucion y por la normatividad vigente.

5. Verificar que todo documento comprobatorio,
cuyo tramite genere un egreso o ingreso, haya sido
fiscalizado y aprobado, para dar cumplimiento a la
normatividad vigente.

Jefatura del Departamento de Control del
Ejercicio Presupuestario
Funciones

2. Coordinar las politicas y procedimientos para
registrar y controlar el presupuesto asignado a las
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areas de la UPN, para cumplir con lo establecido en
los lineamientos de los capitulos, conceptos y
partidas autorizadas.

5. Fiscalizar la documentacion comprobatoria para
que pueda ser objeto de pago.

6. Controlar la aplicacién de los recursos financieros
en las Unidades UPN de la Ciudad de México, para
evaluar y proponer la normatividad aplicable a la
operacion del ejercicio.

Jefatura del Departamento de Tesoreria
Funciones

2. Verificar la operacién, depdsito, custodia y control
de los recursos economicos de la Universidad, para
gue se ajuste a la normatividad respectiva.

5. Evaluar el funcionamiento y control operativo del
fondo revolvente, asi como los gastos por
comprobar, y vigilar que los arqueos de caja se
efectien con la periodicidad necesaria para dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos en la
institucion.

De la revisién y analisis realizado a la informacion
proporcionada por la Subdireccion de Recursos
Financieros correspondiente a la apertura del fondo
revolvente para el ejercicio 2022 mediante oficio No.
R-SA-22-01-21/8 del 21 de enero de 2022, por un
monto de $600,000.00, destinado para el desarrollo
de los programas sustantivos y la adquisicion de
bienes de consumo necesarios para la operacion de
los programas presupuestarios de la Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN) y sus unidades en la
Ciudad de México, se identificd que:
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Se asignaron 9 fondos fijos de caja registrados
en la cuenta contable No. 1-1-1-3-1-10000-100-
10-00003 “Cuenta. 65503062037 Fondo
Rotatorio con un importe total de $125,000.00".

Dicho fondo fijo de caja asignado en el ejercicio
2022, se reintegré a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) el 02 de diciembre de
2022, por el mismo importe que se asignd al
momento de su apertura ($600,000.00) para
dar cumplimiento a las “Disposiciones
Especificas para el Cierre del ejercicio
presupuestario 2022".

No obstante lo anterior, y derivado de la verificacion
efectuada se determind lo siguiente:

1.

Del fondo fijo de caja asignado al Area de
Recursos Materiales y Servicios por un importe
de $25000.00, bajo custodia del C. Luis
Eugenio Escobar Orddnez, devolviendo esa
cantidad el 2 de diciembre de 2022 con motivo
del reintegro del Fondo Rotatorio del ejercicio
2022 ante la TESOFE; al respecto, se identificd
que en esa misma fecha se emitieron dos
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) con los
Nos. 1189 y 1192 por el mismo numerc de
reembolsos (2) por un monto total de $2,996.29
de esa area.

Del fondo fijo de «caja asignado al
Departamento de Tesorerfa, bajo custodia del
C. José de JesUs Santibafiez Sanchez por un
importe de $20,000.00 se efectuarcn 2
reembolsos por un monto total de $9,419.16,
emitidos con las CLC Nos. 1190 y 1197, el dia el 2
de diciembre de 2022, fecha en que se hizo el
reintegro a la TESOFE del Fondo Rotatorio
2022; a la postre, el 5 de diciembre de 2022,
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Conclusion

hubo 3 reembolsos por un monto total de
$12,946.72 y una devolucién del fondo fijo de
caja por un importe de $10580.84,
movimientos realizados 3 dias naturales
posteriores al entero ante la TESOFE del fondo
rotatorio.

3. Del fondo fijo de caja asignado a la Secretaria
Administrativa y bajo custodia de la C. Karla
Ramirez Cruz, por la cantidad de $20,000.00;
con fecha del 14 de diciembre de 2022, hubo 2
reembolsos por un monto total de $14,099.73,
emitidos con las CLC Nos. 1273 y 1274,
devolviendo en esa misma fecha el fondo fijo
de caja por un importe de $20,000.00, es decir,
de 12 dias naturales posteriores a la
presentacién del reintegro a la TESOFE del
cierre del Fondo Rotatorio 2022 efectuado el 2
de diciembre de 2022.

Por lo antes expuesto en los puntos 1, 2 y 3,
presentan un incumplimiento a lo establecido en el
Oficio No. 307-A-1996 del 4 de octubre de 2022
“Disposiciones Especificas para el Cierre del
ejercicio presupuestario 2022”, numeral 17, el cual
establece “Los recursos que se ejerzan a través del
fondo rotatorio deberdn ser reintegrados a la
TESOFE a mds tardar el 5 de diciembre de 2022,
por lo que la partida de gasto 39910 “Apertura de
Fondo Rotatorio” no deberd mostrar presupuesto

ejercido a partir de esa fecha, en virtud de que la
misma se afecta temporalmente”...

Ademas, no se cumple con el Acuerdo por el que se
expide el Manual Administrativo de Aplicacion
General en materia de Recursos Financieros,
subnumeral 6.1 Subproceso “Fondo Rotatorio o
Revolvente”, numeral 7, Ultimo parrafo de Ia
descripcidn que sefala “Las y los servidores publicos
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designados como administradores serdn los
responsables de informar sobre el manejo del fondo
rotatorio, asi como, en su caso, de reintegrar
oportunamente los recursos a la DGPOP.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las
“DISPOSICIONES ESPECIFICAS PARA EL CIERRE
DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO 2022, en las que
sefnalaban como fecha Iimite para disponer de los
recursos de la cuenta del fondo rotatorio el
viernes 18 de noviembre de 2022, |a Subdireccién
de Recursos Financieros mediante los oficios Nos.
R-SA-SRF-22-10-19/26, R-SA-SRF-22-10-19/27 Y
R-SA-SRF-22-10-19/29 del 19 de octubre de 2022,
notifico a la Secretaria Administrativa y a las
Jefaturas de Departamento de Adquisiciones y de
Tesoreria, que a mas tardar el 4 de noviembre de ese
ejercicio era necesario para su comprobacion vy
recuperacion realizar el Ultimo reembolso del fondo
rotatorio ante esa Subdireccién.

Para llevar a cabo el reintegro correspondiente a la
TESOFE de los $600,000.00 del Fondo Rotatorio
2022 el 2 de diciembre de 2022, se realizd un
movimiento con cargo a la cuenta bancaria No.
6550306206-8 “Ndmina de Contingencia” por un
importe de $30,653.00 en esa fecha, por lo que se
estd haciendo mal uso de la cuenta bancaria
considerando que no estd dentro de su objetivo
fondear recursos parad otras cuentas.

La devoluciéon del recurso fondeado para el
reintegro del fondo rotario el 2 de diciembre de 2022,
con cargo a la cuenta bancaria “Némina de
Contingencia" se realizd hasta el dia 26 de diciembre
de 2022, considerando que dicho movimiento
generd una comision bancaria por un importe de
$139.20.
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Conclusion

Conclusion:

De la revision y andlisis efectuado a los fondos fijos
se constato la falta de seguimiento por parte del
Departamento de Tesoreria, considerando que es el
responsable de evaluar el funcionamiento y control
operativo del fondo revolvente, asi como los gastos
por comprobar, y vigilar que los arqueos de caja se
efectien con la periodicidad necesaria para dar
cumplimiento a lo establecido en la normatividad
vigente, ocasionando que cada servidor publico que
tiene bajo su custodia un fondo fijo de caja,
compruebe y/o reintegre oportunamente los
recursos a la cuenta bancaria asignada para el uso
del fondo rotatorio.

Observacion Correctiva:

El Subdirector de Recursos Financieros de la
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), debera
girar sus instrucciones al Jefe del Departamento de
Tesoreria, para que se proporcione a esta instancia
de fiscalizacién la evidencia documental siguiente:

Con relacién a los puntos 1, 2 y 3 Aclarar y/o justificar
las razones de los desfasamientos de los reembolsos
y/o devoluciones de los fondos fijos presentados en
las fechas posteriores a la presentacion del reintegro
efectuado a la TESOFE.

Evidencia documental que demuestre la
autorizacion y/o justificacion por parte de la
Subdireccién de Recursos Financieros para el uso de
recursos disponibles de la cuenta de Némina de
Contingencia para el fondeo de la cuenta destinada
al fondo rotario de la UPN.

X h\
Y \.\_ !
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Recomendacién Preventiva:

El Subdirector de Recursos Financieros de la UPN,
debera girar sus instrucciones al Jefe del
Departamento de Tesoreria, para que establezca
mecanismos de control y/o supervision con la
finalidad de evitar extemporaneidad en los
reembolsos, finiguitos y/o devoluciones de los
fondos fijos de caja asignados a las diferentes areas
de la UPN y de las unidades en la Ciudad de México.

Asimismo, se debera implementar un programa de
las actividades entre la Subdireccién de Recursos
Financieros y el Departamento de Tesoreria para la
vigilancia, fiscalizaciéon y comprobacion de los
recursos asignados en las unidades administrativas
de la UPN y las unidades de la misma en la Ciudad
de México.
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REINTEGRO DE RECURSOS NO EJERCIDOS AL
CIERRE DEL EJERCICIO.

Constitucién Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacidn, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

de

Ley General Responsabilidades

Administrativas.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el
desempeno de su empleo, cargo o comisidn, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendiciéon de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico...

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 1...
Segundo Parrafo.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de
esta Ley deberan observar que la administracion de
los recursos pUblicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas vy
equidad de género.

Articulo 54. - Una vez concluida la vigencia de un
Presupuesto de Egresos solo procedera hacer

Con oficio No. R-SA-SRF-23-12-05/39 de fecha 5 de
diciembre del actual, el Titular de Recursos
Financieros de la Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN) remitié a este Organo Interno de Control
Especifico en la  UPN, informacién y/o
documentacién para la atencién integral de las
acciones correctivas y preventivas plasmadas en el
presente hallazgo, mismas que se describen a
continuacion:

Observacién Correctiva:

De la recomendacién correspondiente al inciso a), se
solicitd un informe que aclarare y/o justifique la
extemporaneidad de los 12 reintegros efectuados a
la Tesoreria de la Federacion (TESOFE), de los cuales
6 carecen de soporte documental e informe que no
fue proporcionado.

Por otra parte, se presentaron copias simples de los
6 reintegros no identificados, siendo 3 de ejercicios
anteriores, 1 reintegro de impuestos y los 2 restantes
por pagos en demasia, sin que se haya
proporcionado evidencia que permita conocer el
origen y justifique el porqué de dichos montos.

De los reintegros por concepto de pagos en
demasia, en uno de ellos cuyo importe asciende a
$27,000.00, no se entregd la determinacién de la
variacion (origen), el cual fue realizado por parte de
Distribuidora DADE, S.A. de CV., al amparo del
contrato UPN-018/2021-LP por un importe de
$1,963,662.92, mismos que debieron haberse
devuelto con los intereses correspondientes, segun
lo marca el tercer parrafo del articulo 51 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP), que establece que en los
casos en los que se haya pagado al proveedor, éste
deberd reintegrar las cantidades pagadas en

Derivado del seguimiento y andlisis a la informacion
proporcionada por la Subdireccién de Recursos
Financieros de la UPN, para la atencion a la
observacién correctiva y recomendacidn preventiva,
del presente resultado, se determind lo siguiente;

Observacién Correctiva:

La presente observacion continda en proceso de
atencion, toda vez queda pendiente de entregar:

1. Un Informe que aclarare y/o justifique la
extemporaneidad en el reintegro de recursos a
la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

2. Laintegracion documental de los seis reintegros
que carecen de soporte documental y origen de
dichos importes.

Recomendacién Preventiva:

La Subdireccién de Recursos Financieros, no remitio
a esta instancia de fiscalizacion evidencia
documental de las acciones implementados por esa
Subdireccién respecto a los mecanismos de control
y/o supervisidon que garanticen el reintegro de los
recursos ante la TESOFE en tiempo y forma
conforme a la normatividad en la materia.

™y

A

»
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pagos, con base en él por los conceptos
efectivamente devengados en el ano que
corresponda, siempre que se hubieren
contabilizado debida y oportunamente las

operaciones correspondientes,...
Tercer Parrafo.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes
auténomos, las dependencias, asi como las
entidades respecto de los subsidios o transferencias
que reciban, que por cualquier motivo al 31 de
diciembre conserven recursos, incluyendo los
rendimientos obtenidos, deberdn reintegrar el
importe disponible a la Tesoreria de la Federacion
dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del
ejercicio.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 66. Las dependencias y entidades seran
responsables de que los pagos efectuados con cargo
a sus presupuestos se realicen con sujecién a los
siguientes requisitos:

ll. Que se encuentren debidamente justificados y
comprobados con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las
disposiciones y documentos legales que
determinen la obligacion de hacer un pago y,
por comprobantes, los documentos que
demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes.

Articulo 84. Los reintegros se deberan realizar
dentro de los 3 dias habiles siguientes a gue se

demasia, mas los intereses correspondientes; dichos
intereses se calculardn sobre las cantidades
pagadas en exceso en cada caso y se computaran
por dias naturales desde la fecha del pago, hasta la
fecha en que se pongan efectivamente las
cantidades a disposicion de la dependencia o
entidad, desconociéndose si la UPN realizo el cobro
correspondiente.

Al respecto, el darea auditada presento Nota
Informativa concerniente al "Sustento Normativo
Reintegros a la TESOFE", argumentando que
conforme al articulo 85 del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto Yy Responsabilidad
Hacendaria (RLFPRH), mismo que contempla que el
reintegro de los recursos por parte de las
Dependencias y Entidades, respecto de los subsidios
y transferencias que reciban, debera realizarse en
conjunto con los rendimientos que se hubieren
obtenido, para efectos de lo anterior, no se
considerard como causa de dafio a la Hacienda
Publica, el reintegro extemporaneo de recursos a la
Tesoreria, siempre y cuando los fondos hayan estado
depositados en todo momento en cuentas
bancarias o de inversion de la dependencia o
entidad correspondiente.
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Resultado Original

Acciones Realizadas

Conclusién

]

hayan recibido los recursos como devolucion o
realizado el pago de las néminas para las cuales
fueron entregados...

Manual de Organizacién de la Universidad
Pedagdgica Nacional.

Subdireccién de Recursos Financieros
Funciones:

1. Verificar el estricto cumplimiento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico de la
Federacién y demas normas referentes a la
regulacion financiera y contable, para su correcta
aplicacion.

Jefatura del Departamento de Tesoreria.
Funciones

2. Verificar la operacion, depdsito, custodia y control
de los recursos econémicos de la Universidad, para
gue se ajuste a la normatividad respectiva.

De la revisidon y analisis efectuado a los enteros
realizados por $11,782,95592 a la Tesoreria de Ia
Federacion (TESOFE) por concepto de recursos no
ejercidos al 31 de diciembre de 2022, se selecciond
una muestra de $3,582,620.13 (30.4%) de las mismas
pdlizas de egresos proporcionadas por la
Subdireccion de Recursos Financieros de Ia
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN),
determindndose lo siguiente:

a) De la muestra seleccionada de 12 enteros, se
identifico la extemporaneidad en el reintegro a
la TESOFE de hasta 63 dias habiles, ademas en 6
egresos no se pudo identificar la integracién del
reintegro por falta de documentacién soporte

del mismo, como se muestra en Anexo 1.

\ ey
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Conclusién

b) Con la pdliza de Egreso No. 257 del 3 de febrero
de 2022, la UPN reintegro a la TESOFE la
cantidad de $27,00000 por concepto de
“Nevolucién pago en demasia CLC 1220 Compra
de material eléctrico”, solicitado con el oficio R-
SA-SRMS-22-01-26/19 del 26 de enero de 2022,
signado por el Jefe del Departamento de
Adquisicicnes de la UPN, sefalando que
“neferente al contrato UPN-018/2021-LP, se
informé que el proveedor Distribuidora DADE,
SA de CV, reqlizé depdsito en la cuenta
denominada UPN Ndmina de Contingencia de
Banco Santander por la cantidad de $27,000,00
por el pago excedente del citado contrato® sin
que se anexara la documentacién soporte que
integre y aclare el pago en excesoy los intereses
correspondientes,

Al respecto, se desconoce si la UPN cobro
intereses al proveedor sobre la cantidad pagada
en exceso, desde que se realizé el pago y hasta
el reintegro correspondiente, en términos de lo
establecido en el tercer parrafo del articulo 51 de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, el cual establece
que:

“Tratdndose de pagos en exceso.que haya recibido
el proveedor, éste deberd reintegrar las cantidades
pagadas en  exceso, mds los intereses
correspondientes, conforme a fo sefiglado en ef
pdrrafo anterior. Los intereses se calculardn sobre
las cantidades pagadds en exceso en cada caso y
se computardn por dfas naturales desde Ja fecha
del pago, hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicion de la
dependencia o entidad”.
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Conclusién:

Por lo antes expuesto se concluye que de la revisién
y aanalisis de los 12 reintegros de recursos realizados
en el ejercicio 2022 (de acuerdo a prueba selectiva),
se identificd extemporaneidad de hasta 63 dias
naturales en los enteros realizados a la TESOFE,
identificando ademas, el reintegro de un pago en
demasia realizado a un proveedor, sin que se cuente
con evidencia del cobro de intereses desde que se
realizé el pago al proveedor, hasta su devolucién a
TESOFE, denotando debilidad en el manejo vy
reintegro de los recursos.

Observacién Correctiva:

El' Subdirector de Recursos Financieros de la
Universidad Pedagdgica Nacional en coordinaciéon
con el Jefe del Departamento de Tesoreria, deberan
presentar un informe que aclarare y/o justifique la
extemporaneidad en el reintegro de recursos a la
Tesoreria de la Federacién (TESOFE), ademas la
integracion de las cifras reintegradas con Ia
documentacién soporte correspondiente de los 6
egresos sehalados en el Anexo 1.

Presentar la documentacién que soporte y/o
acredite el cobro de intereses al proveedor
Distribuidora DADE, S.A. de CV., por el pago en
demasia de $27,000.00, derivado del contrato UPN-
018/2021, 0 en este caso el reintegro de los intereses
correspondientes, anexando ademas, la
documentacion soporte gue sirvid de base para la
determinacion del pago en exceso a la TESOFE.

Recomendacion Preventiva:

El Subdirector de Recursos Financieros en
coordinacién con sus Jefes de Departamentos,

% st ‘b\" k!



Hoja de

_ Organo Interno de Control Especifico en la Universidad NUim. de acto de
— 9 Pedagégica :acional fiscalizacién (Auditoria): 08/2023
j 2023_,, Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la N}’m' de r.esu“ad": 03.
: Francisco Gestion Publica Nivel de riesgo: Medio
in  VIEA Monto por aclarar: $27.0 (miles de pesos)
A . .. Monto aclarado: $ 0.0 (miles de pesos)
Cédula de Seguimiento de Resultados. Porcentaje de avance: 20%
Entidad fiscalizada: Universidad Pedagdgica Nacional (UPN). Area fiscalizada: Secretaria Administrativa / Subdireccion de Recursos Financieros.
Titulo de la auditoria: 330 “Disponibilidades”. Programa Anual de Fiscalizacion: 12/2023 (Seguimiento).
| Resultado Original | Acciones Realizadas ! Conclusién

deberan establecer los mecanismos de control y de
supervision que garanticen que los reintegros sean
realizados en tiempo y forma conforme a la
normatividad en la materia, presentando la
evidencia documental de las acciones realizadas.

\
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A Jefe de Grupo de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

Coordinador
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Resultado Original
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Conclusién

REGISTROS CONTABLES EXTEMPORANEOS DE
LOS INGRESOS AUTOGENERADOS REALIZADOS
MEDIANTE SISTEMA DE PAGOS ELECTRONICOS
DE CONTRIBUCIONES FORMATO e5cinco
(DERECHOS, PRODUCTOS Y
APROVECHAMIENTOS) A LA TESOFE.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Articulo 2. - Los entes publicos aplicaran la
contabilidad gubernamental para facilitar el registro
y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y
gastos y, en general, contribuir a medir la eficacia,
economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos,
la administracion de la deuda publica, incluyendo
las obligaciones contingentes y el patrimonio del
Estado.

Articulo 34. - Los registros contables de los entes
publicos se llevaran con base acumulativa. La
contabilizacion de las transacciones de gasto se hara
conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del
ingreso se registrara cuando exista juridicamente el
derecho de cobro.

Articulo 36. - La contabilidad deberd contener
registros auxiliares que muestren los avances
presupuestarios y contables, que permitan realizar
el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto
publico y la captacion del ingreso, asi como el
analisis de los saldos contenidos en sus estados
financieros.

Articulo 42. - La contabilidad de las operaciones
presupuestarias y contables deberé respaldarse con
la documentacion original gque compruebe vy
Jjustifique los registros que se efectden.

Con oficio No. R-SA-SRF-23-12-05/39 de fecha 5 de
diciembre del actual, el Titular de Recursos
Financieros de la Universidad Pedagodgica Nacional
(UPN) remitid a este Organo Interno de Control
Especifico en la UPN, informaciéon y/o
documentacién para la atencion integral de las
acciones correctivas y preventivas plasmadas en el
presente hallazgo, mismas que se describen a
continuacion:

Observacién Correctiva.
1. Con relacion a la aclaracion de la diferencia

($176,108), proveniente de los pagos realizados
mediante el Sistema de Pagos Electrénicos de

Contribucicnes (PEC) formato  e5cinco
(Derechos, Productos y aprovechamientos
"DPA’s") a la Tesoreria de la Federacion

(TESOFE), comparado contra lo reportado en el
registro contable, el area auditada no presento
la evidencia solicitada.

De |la recomendacion 2, que compete a:

2. Justificar porque se llevaron a cabo los registros
contables de los ingresos autogenerados
provenientes de los pagos realizados mediante
el Sistema de Pagos Electréonicos de
Contribuciones formato e5cinco a la TESOFE de
forma semestral y no diariamente.

Al respecto se presentd Nota Informativa sighada
por el Titular del Area de Recursos Financieros,
donde informo que anteriormente no existia alguna
indicacién formal para que el Departamento de
Tesorerfa entregara esta informacion, por lo que el
Departamento de Contabilidad comenzd a
solicitarlo de manera verbal; con fecha 13 de
septiembre de 2023, el Secretario

Derivado del seguimiento y anélisis a la informacion
proporcionada por la Subdireccidn de Recursos
Financieros de la UPN, para dar atencién a las
recomendaciones del presente hallazgo, se
determind lo siguiente:

Observacién Correctiva:

De las 4 recomendaciones correctivas determinadas
en el presente hallazgo, el drea auditada solamente
presento informacidn que permitié aclarar los
numerales 2 y 3, dejando de presentar evidencia
documental de los marcados con los nimeros 1y 4.

Por lo anterior y toda vez que el drea auditada,
presentd parcialmente la informacidn y la
justificacién  respectiva, esta observacion se
considera en proceso de atencién.

Recomendacién Preventiva:

Por lo que respecta a las recomendaciones
preventivas, la Subdireccion de Recursos
Financieros de la UPN, no presentd informacién con
la cual informe como llevara a <cabo el
fortalecimiento y que mecanismos establecerd
como medida de control y supervision, sobre el
origen y aplicacion de los ingresos autogenerados
reportados a la SHCP; asi como, la implementacién
de un Programa de las Actividades entre los
departamentos de Tesoreria y de Contabilidad para
la vigilancia, fiscalizacién y comprobacion de los
recursos, por lo anterior la recomendacion en el
aspecto preventivo no presenta ningln avance al
respecto.
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Conclusion

DISPOSICIONES Generales en Materia de
Funciones de Tesoreria y su ACUERDO por el que
se modifican las mismas.

13. Los reportes de las operaciones de ingresos y
egresos realizados por las unidades administrativas
competentes de la Tesoreria, se emitiran
diariamente y deberédn acompanarse, en su caso de
la documentacién comprobatoria y justificativa que
las acredite.

Manual de Contabilidad Gubernamental del

Consejo Nacional de Armonizacion Contable

Capitulo VI Instructivos de Manejo de Cuentas,
cuenta ndmero 205 “Retenciones y
Contribuciones por pagar a corto plazo”

DECRETO que crea la Universidad Pedagégica
Nacional.

ARTICULO 17. - Son facultades y obligaciones del
secretario administrativo:

. Cumplir y hacer cumplir los lineamientos y
resoluciones administrativas de las autoridades
superiores de la universidad;

Il. Coordinar las unidades administrativas a su
cargo, asi como vigilar, apoyar y estimular su
eficaz funcionamiento;

V. Las demas que le sefalen el presente ordena-
miento y otras normas aplicables.

Manual de Organizacién de la Universidad

Pedagédgica Nacional
Secretaria Administrativa

Funciones

Administrativo, solicitdé  se entregue esta
informacién de manera mensual, por lo que los
registros se realizardn mes a mes, todo esto esta
descrito en el oficio R-5A-23-09-13/16 fechado el 13 de
septiembre del actual.

En ese sentido, se requirid que dentro de los
primeros 10 dias naturales siguientes al término de
cada mes, se deberdn presentar los siguientes
reportes:

a. Informe mensual de Ingresos Autogenerados
del mes que corresponda.

b. Analitico de claves por concepto y capitulo de
gasto del mes que corresponda.
compromisos al mes

c. Reporte de que

corresponda, y

d. Reporte de cuentas por liquidar certificadas
pagadas al mes gue corresponda.

En relacién al numeral 3 de esta observacion,

relacionado con:

3. Explicar y documentar el motivo por el que se
llevd a cabo el registro contable de los ingresos
autogenerados durante el ejercicio 2022 en la
cuenta contable 21171 “Retenciones vy
Contribuciones por pagar a corto plazo”y no en
la cuenta contable 2.1.1.8.1

Asimismo con la intencién de registrar
correctamente los ingresos en la cuenta conta-
ble que corresponda, se debera hacer una con-
sulta al Consejo Nacional de Armonizacién Con-
table ([CONAC) para precisar si es congruente el

B
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4. Administrar los recursos asignados a la
Universidad, asi como ejercer las facultades de
representacion que le confiera el Rector.

Subdireccién de Recursos Financieros
Funciones

1. Verificar el estricto cumplimiento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de la
Federacion y demds normas referentes a la
regulacion financiero y contable, para su correcta
aplicacién.

5. Verificar que todo documento comprobatorio,
Cuyo genere un egreso o ingreso, haya sido
fiscalizado y aprobado, para dar cumplimiento a la
normatividad vigente.

10. Supervisar que la elaboracién de los estados
financieros, conciliaciones y depuracién de los
movimientos contables de la Universidad, se realice
de acuerdo con la normatividad vigente.

13. Evaluar y llevar el control de las actividades de la
Subdireccion y adoptar, en su caso, las medidas
correctivas conducentes.

Jefatura del Departamento de Contabilidad
Funciones

2. Supervisar la actualizacion permanente del
catalogo de cuentas establecido, y de los registros
contables, para proponer las mejoras conducentes.

5. Verificar que se realicen las operaciones de
registro de envié de recursos realizados por el
Departamento de Tesoreria a las Unidades UPN de
la Ciudad de México, para cumplir con los tiempos
establecidos.

registro contable que se lleva a cabo de los
ingresos autogenerados.

El Titular del Area de Recursos Financieros informa
que:

En el gjercicio 2016 se llevd a cabo la actualizacion
del Sistema de Contabilidad Integral (COI) utilizado
por la UPN y erréneamente, desde ese periodo se
utilizé la cuenta contable 2.11.7.1 y que derivado a
due la auditoria que se llevé a cabo fue sobre un
ejercicio cerrado, ya no habia manera de reclasificar
las cifras contenidas en la Balanza de
Comprobacion, por lo que, para estar en condiciones
de cumplir con el Plan de Cuentas, se analizard y se
realizara un registro contable reclasificando el saldo
de la cuenta de Recuperaciones 2-1-1-7-1-010000-
600-90-00000 y la cuenta de Ingresos Propios 2-1-1-
7-1-01000-700-95-00000, en el mes de diciembre de
2023 y trabajar en adelante en la cuenta 211.8]1
Devoluciones de la Ley de Ingresos por pagar a corto
plazo, presentando, un extracto de cuentas del
CONAC, mismo que se implementara para el cierre
bimestral del ejercicio fiscal 2023, conforme a:

Plan de Cuentas del CONAC
2 PAsSIVO
2] PASIVO CIRCULANTE
211 Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2111 Servicios Personales por Pagar
a Corto Plazo
Proveedores por Pagar a Corto
Plazo
Contratistas por Obras Publicas
por Pagar a Corto Plazo
Participaciones y Aportaciones
por Pagar a Corto Plazo
Transferencias Otorgadas por
Pagar a Corto Plazo
Intereses, Comisiones y Otros
Gastos de la Deuda Publica
por Pagar a Corto Plazo
Retenciones y Contribuciones
por Pagar a Corto Plazo
Devoluciones de la Ley de
Ingresos por Pagar a Corto

2112

2113

2114

2115

2116

2117

2118
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Resultado Original

Acciones Realizadas

| Conclusién

|

7. Establecer coordinacién permanente con los
Departamentos de Tesoreria y Control del Ejercicio
Presupuestal, para conciliar registros contables y
presupuestales y obtener la documentacion de las
operaciones financieras.

10. Evaluar y llevar el control de las actividades del
Departamento y adoptar, en su caso, las medidas
correctivas conducentes.

Jefatura del Departamento de Tesoreria
Funcion

2: Verificar la operacién, depésito, custodia y control
de los recursos econémicos de la Universidad, para
que se ajuste a la normatividad respectiva.

7 Proporcionar al Departamento de Contabilidad, la
documentacién que ampare las operaciones
efectuadas, para el registro contable
correspondiente.

10. Evaluar vy llevar el control de las actividades a
desarrollar e informar periédicamente sobre su
grado de avance, para presentarlo a la Subdireccion
de Recursos Financieros.

Del analisis y revisién efectuada a la informacion
proporcionada de los ingresos autogenerados del 1
de enero al 31 de diciembre del 2022, por un monto
de $5,036,620.01 integrados por:

e Ingresos generados en las cajas de |la
Universidad Pedagégica Nacional (UPN) por un
importe de $1,011,583.01

o Ingresos efectuados mediante Sistema de
Pagos Electrénicos de Contribuciones formato
e5cinco (Derechos, Productos %
Aprovechamientos "DPA’s") a la Tesoreria de la

Plazo
2119 Otras Cuentas por Pagar a
Corto Plazo

_

Finalmente y en lo que compete al numeral 4, de
Aclarar la aplicaciéon correspendiente de los
ingresos autogenerados por un importe de
$1125,962.56, asi como de los $3,910,657.45 aplicados
al pago del Impuesto Sobre Nomina (ISN), la
Subdireccién de Recursos Financieros, no presentd
evidencia documental, donde se informe las causas
de la aplicacién de los mencionados ingresos
autogenerados.

A

{
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contablemente en las pdlizas de diario No. 163
por un importe de $2,923,027.00 por el periodo
comprendido de enero a julio y en la pdliza de
diario No. 373 por un importe de $1,102,010.00
con ingresos reportados de agosto a diciembre,
no obstante, existe una variacién de $176,108.00
entre la integracién de Ingresos por concepto de
“Servicios Var. (CVEZ239)" que reporta un
importe de $4,201145.00 y lo registrado en las
polizas antes mencionadas.

Asimismo, se observa que los registros contables se
realizaron  semestralmente, incumpliendo o
estipulado en las DISPOSICIONES Generales en
Materia de Funciones de Tesoreria y su ACUERDO
por el que se modifican las mismas articulo 13, en el
que se establece que los reportes de las operaciones
por ingresos, deberan emitirse diariamente. »

Asi también y de la revision efectuada a las pdlizas
de diario de los ingresos autogenerados de los
meses de marzo y agosto de 2022, estos fueron
reportados en la cuenta contable 21171
‘Retenciones y Contribuciones por pagar a corto
plazo”, sin embargo y conforme a lo dispuesto en el
Manual de Contabilidad Gubernamental del
Consejo  Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC), en el Capitulo VI Instructivos de Manejo de
Cuentas, cuenta ndmero 21171 “Retenciones vy
Contribuciones por pagar a corto plazo”, se
establece que en dicha cuenta se reporta los
montos de las retenciones efectuadas a
contratistas y a proveedores de bienes y servicios,
retenciones realizadas a personal federal
derivado de pliegos de responsabilidades, asi

[ Resultado Original Acciones Realizadas l Conclusién ]
Federacion (TESOFE) por un importe de
$4,025,037.00
Estos ingresos fueron registrados
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[ Resultado Original |

Acciones Realizadas i ] Conclusién

como otras contribuciones derivadas por obra
publica, entre otras, por lo que se considera que
se deberia contabilizar en la cuenta contable
21181

Finalmente y del andlisis a la documentacion
proporcionada de los ingresos autogenerados, se
observa que se realizaron las  gestiones
correspondientes ante la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), de la que se obtuvo la
autorizacién para efectuar la aplicacion de los
recursos enterados, por el monto total reportado de
$5,036,620.01, de los cuales, hubo 8 adecuaciones
presupuestarias por la cantidad de $3,910,657.45,
mismos gue estaban destinados para el pago del
Impuesto Sobre Nomina (ISN), sin embargo, no hay
soporte documental que demuestre el destino de
los ingresos rtestantes por un - importe de
$1125,962.56, pese a que fue requerido mediante el
ocurse numero 11/030/5A.060/2023 de fecha 18 de
agosto de 2023,

Conclusién:

Por lo antes expuesto y derivado del analisis
realizado a los ingresos autogenerados, se pudo
constatar que hace falta reforzar el control en el
registro contable de los Ingresos autogenerados,
toda vez que la informacién que se reporta No es
congruente, oportuna y confiable, ademas de que
debe de estar soportada con documentacion que
ampare en este caso ¢l destino de la misma.

Observacién Correctiva!

El Subdirector de Recursos Financieros de la
Universidad Pedagédgica Nacional {UPN), debera
girar sus instrucciones al Jefe de Departamento de

Tesorerfa y a la Jefa de Departamento de

e
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Contabilidad, a efecto de que proporcione a esta
instancia fiscalizadora lo siguiente:

1. Aclarar con el soporte documental la
diferencia entre las cifras reportadas en la
integracion de los ingresos
autogenerados vs. lo reportado en el registro
contable ($176,108.00), provenientes de los
pagos realizados mediante el Sistema de
Pagos Electrénicos de Contribuciones formato
e5cinco (Derechos, Productos %
aprovechamientos "DPA "s") a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE).

2. Justificar y motivar la razén por la que se
llevaron a cabo los registros contables de los
ingresos autogenerados provenientes de los
pagos realizados mediante el Sistema de
Pagos Electrénicos de Contribuciones formato
ebcinco a la TESOFE de forma semestral y no
diariamente.

3. Explicar y documentar el motivo por el que se
llevd a cabo el registro contable de los ingresos
autogenerados durante el ejercicio 2022 en la
cuenta contable 21171 “Retenciones vy
Contribuciones por pagar a corto plazo” y no
en la cuenta contable 2.1.1.8.]

Asimismo y con la intencién de registrar
correctamente los ingresos en la cuenta
contable que corresponda, se deberd hacer
una consulta al Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) para precisar
si es congruente el registro contable que se
lleva a cabo de los ingresos autogenerados en
la cuenta contable 21171 "Retenciones vy
Contribuciones por pagar a corto plazo”y en su
caso, gué cuenta contable es la aplicable, para
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lo cual se deberd proporcicnar la
documentacién de la consulta realizada ante
el CONAC y su respuesta correspondiente.

4. Aclarar con soporte documental la aplicacion
correspondiente de los ingresos
autogenerados  por  un importe  de
$1125,962.56, asi como de los $3910,657.45
aplicados al pago del Impuesto Sobre Némina
(ISN).

Recomendacién Preventiva:

El Subdirector de Recursos Financieros debera girar
sus instrucciones a los Titulares de los
Departamentos de Tesoreria y de Contabilidad
respectivamente, para que establezcan los
mecanismos de control y supervision sobre el origen
y aplicacién de los ingresos autogenerados
reportados a la SHCP, con la finalidad de contar con
registros contables precisos, oportunos y confiables.

Asimismo, se deberd implementar un programa de
las actividades entre la Subdireccion de Recursos
Financieros y sus Departamentos de Tesoreria y de
Contabilidad para la vigilancia, fiscalizacion vy
comprobacién de los recursos.

Marco Antonio\i‘\féyes Caballero Lic. Frangf&¢6 Mera Serrano L.C. Oscar Ulises. H_c_:rg a Enriquez
Audlitor \, Jefe de Def}rf' mento de Auditorfa Interna Titular del Area de Auditqria Interna,
j Jefe de Grupo de Desarrollo y Mejora de la Cestion Publica

Coordinador




Hoja de
Organo Interno de Control Especifico en la Universidad Num. de acto de 08/2023
s s . fiscalizacion (Auditoria):
o Pedagdgica Nacional. NG a findo: e
W 2 2‘?1. Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la um. ce resultado; -
Francisco Gestién Publica Nivel de riesgo: Medio
VILEA Monto por aclarar: $61.51 (miles de pesos)
e . _ Monto aclarado: $61.51 (miles de pesos)
Cédula de Seguimiento de Resultados. Porcentaje de avance: 40%

Entidad fiscalizada: Universidad Pedagégica Nacional (UPN).

Area fiscalizada: Secretaria Administrativa / Subdireccién de Recursos Financieros.

Titulo de la auditoria: 330 “Disponibilidades”.

Programa Anual de Fiscalizacion: 12/2023 (Seguimiento).

Resultado Original

Acciones Realizadas

]

Conclusién

EXTEMPORANEIDAD EN EL ENTERO A TESOFE DE
LOS INGRESOS AUTOGENERADOS, ASi COMO LA
FALTA DE DOCUMENTACION SOPORTE Y
VARIACIONES ENTRE LO REPORTADO, LO
DEPOSITADO Y LO REGISTRADO.

Constitucién Politica de Los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 134, Los recursos econdmicos de que
dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

de

Ley General Responsabilidades

Administrativas.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico..

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 1...
Segundo Parrafo.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de
esta Ley deberan observar que la administracion de
los recursos pUblicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas vy
equidad de género.

Con oficio No. R-SA-SRF-23-12-05/39 de fecha 5 de
diciembre del actual, el Titular de Recursos
Financieros de la Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN) remitid a este Organo Interno de Control
Especifico en Jla  UPN, informacién v/o
documentacion para la atencion integral de las
acciones correctivas y preventivas plasmadas en el
presente hallazgo, mismas que se describen a
continuacion:

Observacién Correctiva:

La Jefa del Departamento de Contabilidad de la
Subdirecciéon de Recursos Humanos de la UPN,
mediante Nota Informativa, explicé las variaciones
reportadas entre los Reportes de Ingreso contra los
Registros Contables de los meses de marzo y agosto
del 2022, todo esto para dar atencién a los incisos a)
y d), relacionados con las diferencias que se
reportaron de los enteros realizados a la Tesoreria de
la Federacién (TESOFE) y los registros contables de
€50Ss mismos meses, soportando dicho informe con
las pdlizas de ingresos, en las que se pudo constatar
el registro correspondiente de las variaciones
determinadas conforme a:

Variacion: Reporte de Ingresos vs Registro
Contable por el mes de marzo 2022.

INGRESO 95. - La variacion de $197.56 correspondié
a que en el registro contable se realizd un doble
cargo por la cantidad de $94.51, con motivo de una
devoluciéon de vidticos de la C. Adelina Castarfieda
Salgado, registrandose solo el pago del deudor en
cajas, con cargo a las cuentas de Bancos, Gastos, con
abono a las cuentas Deudores Diversos, Cuenta por
Pagar (Reintegros a la TESOFE); por otra parte, existe
la venta de libros por $103.00, realizdndose un
registro doble similar al anteriormente mencionado,

Derivado del seguimiento y analisis a la informacion
proporcionada por la Subdireccién de Recursos
Financieros de la UPN, para la atencién a la
observacion correctiva y recomendacion preventiva,
del presente resultado, se determind lo siguiente;

Observacién Correctiva:

La Subdireccién de Recursos Financieros, no
presentd documentacion susceptible de considerar
para atender los incisos a) y ¢) :

Evidencia de las acciones implementadas que
permitirdn cumplir con los depdsitos bancarios
ante la TESOFE conforme al marco normativo, a
efecto de reducir al maximo la disposicién de
dinero en efectivo en el Departamento de
Tesoreriay dar cumplimiento a las disposiciones
normativas aplicables.

a)

Un informe, que aclare y/o justifique la
extemporaneidad en el entero de los ingresos
autogenerados ante la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) y el por qué existen
variaciones en las cifras que arrojan los Reportes
de ingresos captados a través de la Caja General
y los enteros realizados a la TESOFE versus, la
documentacion soporte de los mismos, o en su
caso, los reintegros correspondientes.

c)

Por tal situacion, el presente hallazgo en el aspecto
correctivo continla en proceso de atencién.

Recomendacién Preventiva:
No se presentd evidencia documental de los

mecanismos de control y/o supervision para evitar
que los enteros de los ingresos autogenerados ante

la TESOFE presenten extemporaneidad; que no
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Ley de Tesoreria de la Federacion.

Articulo 22. - Los recursos que recaude el Gobierno
Federal, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, deberédn concentrarse el mismo dia en
que se efectle la recaudacioén, salvo aquellos casos
gue el Reglamento establezca un plazo distinto para
su Concentracion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable
cuando la Ley de Ingresos de la Federacion del
gjercicio fiscal que corresponda establezca un
tratamiento distinto a los recursos que recaude el
Gobierno Federal.

la

Reglamento de la Ley de Tesoreria de

Federacion.

Articulo 23. - Para efectos del articulo 22 de la Ley,
los recursos federales que se reciban dentro del
territorio nacional y en el extranjero provenientes de
la aplicacion de la Ley de Ingresos de la Federacion
se podran concentrar en un dia distinto al que se
recauden, en los casos siguientes:

lll. Las Dependencias y Entidades, inclusive sus
oficinas establecidas en el extranjero,
concentraran los recursos el dia habil siguiente
de recibidos, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables. La Tesoreria
podra modificar el plazo sefialado en el parrafo
anterior cuando la Dependencia o Entidad
justifigue que es materialmente imposible
cumplir con dicho plazo, y...

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

de cargo a las cuentas de Recuperaciones-Libros,
Gastos-Salida por Venta de Libros y abonandose a
las cuentas de Almacenes-Libros, Cuenta por Pagar
(Reintegros a la TESOFE), lo cual da un saldo de
$197.51 quedando $0.05 de remanente, debido a que
en el reporte de ingresos las cifras son reflejadas
hasta centavos y en el entero a la TESOFE, solo
acepta el pago con ndmeros enteros, por lo que se
aplica el redondeo.

INGRESO 97. - La variacion de $26.35 corresponde a
gue en el registro contable se realiza un doble cargo
por una venta de libros de $26.00, registrandose los
cargos a las cuentas de: Recuperaciones-Libros,
Gastos-Salida por Venta de Libros y, abonandose a
las cuentas de Almacenes-Libros, Cuenta por Pagar
(Reintegros a la TESOFE), los $0.35 de remanente se
deben a que en el reporte de ingresos ponen cifras
con centavos y en el entero a la TESOFE solo acepta
pago con nlmeros enteros, por lo que se aplica el
redondeo.

INGRESO 98. - La variacion de $3,187.38
corresponde a una venta de libros por $3,187.20, los
cuales no fueron registrados en esta pdliza de
ingresos oportunamente y al realizarse la
conciliacién de cifras con libreria en el mes de mayo
de 2022, nos percatamos de la falta de registro de
este movimiento por lo que se procedid a registrarse
en la pdliza de diario nimero 103 de fecha 16 de
mayo de 2022, para lo cual, se anexa copia de dicho
registro contable.

Por otra parte, los $0.18 de remanente se deben a
que en el reporte de ingresos, se ponen cifras con
centavos y en el entero a la TESOFE, solo acepta el
pago con numeros enteros por lo que se aplica el
redondeo.

existan variaciones en las cifras que arrojan los
Reportes de Ingresos captados a través de la Caja
General y que se eviten las diferencias entre los
enteros realizados a la TESOFE y los registros
contables; por tal situacion, la recomendacion en el
aspecto preventivo no presenta avance al respecto.

v 0
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Conclusién

Articulo 66. Las dependencias y entidades seran
responsables de que los pagos efectuados con cargo
a sus presupuestos se realicen con sujecién a los
siguientes requisitos:

lll. Que se encuentren debidamente justificados v
comprobados con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las
disposiciones y documentos legales que
determinen la obligacién de hacer un pago vy,
por comprobantes, los documentos que
demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes.

Manual de Organizacién de la Universidad

Pedagdgica Nacional.

Subdireccién de Recursos Financieros
Funciones

1. Verificar el estricto cumplimiento de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico de la
Federacién y demas normas referentes a la
regulacion financiera y contable, para su correcta
aplicacion.

Jefatura del Departamento de Tesoreria.
Funciones

2. Verificar la operacidn, depdsito, custodia y control
de los recursos econdémicos de la Universidad, para
que se ajuste a la normatividad respectiva.

De la revision y analisis efectuado a la
documentacién proporcionada por la Subdireccion
de Recursos Financieros consistente en: Reportes de
Ingresos captados a través de la Caja General de la
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN),
correspondientes a los meses de marzo y agosto de

INGRESO 101. - La variacién de $286.25 corresponde
a que en el registro contable se realiza un doble
cargo por una venta de libros de $286.00,
registrandose los cargos a las cuentas de;
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Librosy se abona a las cuentas de Almacenes-Libros,
Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE), los $0.25
de remanente se deben a que en el reporte de
ingresos se ponen cifras con centavos y en el entero
ala TESOFE, solo acepta pago con pesos enteros, por
lo que aplican el redondeo.

INGRESO 102. - La variacion de $62.75 corresponde
a que en el registro contable se realiza un doble
cargo por una venta de libros de $63.00,
registrandose los cargos a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Libros y se abona a las cuentas de Almacenes-Libros,
Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE), los $0.25
de remanente, se deben a que en el reporte de
ingresos se ponen cifras con centavos y en el entero
ala TESOFE, solo acepta pago con pesos enteros, por
lo que aplican el redondeo.

INGRESO 105. - La variacion de $395.75 corresponde
a que en el registro contable se realiza un doble
cargo por una venta de libros de $396.00,
registrandose los cargos a las cuentas de;
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Libros y se abona a las cuentas de Almacenes-Libros,
Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE), los $0.25
de remanente se deben a que en el reporte de
ingresos se ponen cifras con centavos y en el entero
ala TESOFE, solo acepta pago con pesos enteros, por
lo que aplican el redondeo.

INGRESO 106. - La variacion de $281.85 corresponde
a que en el registro contable se realiza un doble

cargo por una venta de libros de $282.00,




Hoja

de

) 2023
“ Francisco
LA

Organo Interno de Control Especifico en la Universidad

Pedagégica Nacional.

Area de Auditoria Interna, de Desarrollo y Mejora de la

Gestion Publica

Cédula de Seguimiento de Resultados.

Nim. de acto de

fiscalizacion (Auditoria): 08/2023
NuUm. de resultado: 05
Nivel de riesgo: Medio

Monto por aclarar:

$61.51 (miles de pesos)

Monto aclarado:

$61.51 (miles de pesos)

Porcentaje de avance:

40%

Entidad fiscalizada: Universidad Pedagdgica Nacional (UPN).

Area fiscalizada: Secretaria Administrativa / Subdireccién de Recursos Financieros.

Titulo de la auditoria: 330 “Disponibilidades”.

Programa Anual de Fiscalizacién: 12/2023 (Seguimiento).

Resultado Original

[

1 Acciones Realizadas

Conclusion

2022. Enteros realizados a la Tesoreria de la
Federacion (TESOFE) por esos conceptos y a las
pélizas de registro contable correspondientes, se
determind lo siguiente:

a) En los meses de marzo y agosto de 2022 se
detecté extemporaneidad en el entero de los
ingresos autogenerados a la TESOFE, que van de
los 2 hasta los 12 dias habiles respectivamente,
tal y como se detalle en el Anexo 1.

Es de sefalar, que con Nota Informativa
presentada por el drea auditada mediante el
oficio R-SA-SRF-23-08-28/18 fechado el 28 de
agosto de 2023, se conocié que los depdsitos de
dinero efectivo se realizan una vez por semana,
debido a una politica preestablecida por
administraciones anteriores, donde se busco
generar un bajo impacto de riesgo en la
permanencia y traslado de recursos debido a
que el importe recaudado diariamente en las
cajas no representan cantidades importantes y
el costo beneficio de trasladar diariamente los
valores no es conveniente, dado el riesgo de
traslado del mismo, el cual lo realiza una de las
personas de confianza que labora en el
Departamento de Tesoreria, pero debido a la
atencién que debe procurar en cajasy la actual
carga de trabajo tampoco es viable el traslado
diario de valores.

b) No se localizé en la documentacién soporte de
los Reportes de Ingresos captados a través de
Caja General de los dias 2, 9 y 11 de agosto de
2022, los Recibos de pagos de contribuciones,
productos y aprovechamientos Federales que
amparen los enteros realizados a la TESOFE por
los ingresos autogenerados captados en esas

registrandose los cargos a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Libros y se abona a las cuentas de AlImacenes-Libros,
Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE), los $0.15
de remanente se deben a que en el reporte de
ingresos se ponen cifras con centavos y en el entero
a la TESOFE, solo acepta pago con pesos enteros, por
lo que aplican el redondeo.

INGRESO 111. - La variacion de $367.75 corresponde
a que en el registro contable se realiza un doble
cargo por una venta de libros de $368.00,
registrandose los cargos a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Libros y se abona a las cuentas de Almacenes-Libros,
Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE), los $0.25
de remanente se deben a que en el reporte de
ingresos se ponen cifras con centavosy en el entero
a la TESOFE, solo acepta pago con pesos enteros, por
lo que aplican el redondeo.

INGRESO 113. - La variacién de $36.20 corresponde
a que en el registro contable se realiza un doble
cargo por una venta de libros de $36.00,
registrandose los cargos a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Libros y, abondndose a las cuentas de Almacenes-
Libros, Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE),
los $0.20 de remanente se deben a que en el reporte
de ingresos se ponen cifras con centavos y en el
entero a la TESOFE, solo acepta pago con pesos
enteros, por lo que aplican el redondeo.

Variacion: Reporte de Ingresos vs Registro
Contable por el mes de agosto 2022.

INGRESO 438. - La variacion de $292.80
corresponde a que en el registro contable se realiza
un doble cargo por una venta de libros de $293.00,
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fechas, cuyo importe asciende a $58,215.09,
como se detalla en el Anexo 1.

c) Se detectaron variaciones en las cifras que
arrojan los Reportes de ingresos captados a
través de la Caja General y enteros realizados a
la TESOFE versus, la documentacién soporte de
los mismos, por la cantidad de $3,30199 en
marzo y $99.95 del mes de agosto que se
sefialan en Anexo 1.

Asi también, se identificaron diferencias entre los
enteros realizados a la TESOFE y los registros
contables de los ingresos captados en los meses de
marzo y agosto de 2022, por las cantidades que se
sefalan en Anexo 1.

Conclusién:

De la revision y andlisis efectuado al entero de
ingresos autogenerados correspondientes a los
meses de marzo y agosto de 2022, se detectd
extemporaneidad que va desde los 2 hasta los 12 dias
habiles en los enteros realizados a la TESOFE,
identificando ademas, falta de documentacién
soporte y variaciones contra registros contables, lo
gue denota una debilidad de control interno que se
traduce un inadecuado manejo y reintegro de los
recursos.

Observacién Correctiva:

El Subdirector de Recursos Financieros de |a
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) en
coordinacion con sus Jefes de Departamento,
deberan presentar un informe que aclarare y/o
Jjustifique lo siguiente:

registrandose los cargos a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Librosy se abona a las cuentas de Almacenes-Libros,
Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE), los $0.20
de remanente se deben a que en el reporte de
ingresos se ponen cifras con centavos y en el entero
ala TESOFE, solo acepta pago con pesos enteros, por
lo que aplican el redondeo.

INGRESO 442, - La variacion de $3,569.00
corresponde a que en el registro contable se realiza
un doble cargo por una venta de libros de $3,569.00,
registrandose los cargos a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Librosy se abona a las cuentas de Almacenes-Libros,
Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE).

INGRESO 443. - La variacion de $90.18 corresponde
a que en el registro contable se realiza un doble
cargo por una venta de libros de $90.00,
registrandose los cargos a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Librosy se abona a las cuentas de Almacenes-Libros,
Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE), los $0.18
de remanente se deben a que en el reporte de
ingresos se ponen cifras con centavos y en el entero
a la TESOFE, solo acepta pago con pesos enteros, por
lo que aplican el redondeo.

INGRESO 445. - La variacién de $1,758.25
corresponde a que en el registro contable se realiza
un doble cargo por una venta de libros de $1,758.00,
registrandose los cargos a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Libros y se abonan las cuentas de Almacenes-Libros,
Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE), los $0.25
de remanente se deben a que en el reporte de
ingresos se ponen cifras con centavos y en el entero
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Acciones Realizadas

Conclusion

a) Laextemporancidad en el enterode los ingresos
autogenerados ante la Tesoreria de |la
Federacion (TESOFE), ademaés de documentar
las diferencias que se reportan de los meses de
marzo y agosto de 2022, :

Asimismo, deberdn definir  las  acciones
necesarias que les permita cumplir con los
depésitos bancarios ante la TESOFE conforme al
marco harmativo, a efecto de reducir al maximo
la disposicién de dinero en efectivo en el
Departamento de Tesorerfa y dar cumplimiento
a las disposiciones normativas aplicables.

b) Ademas del inforime, se deberd presentar la
documentacién  soporte de los enteros
realizados por los Ingresos captados en la caja
general los dfas 2, 9 y 11 de agosto de 2022, cuyo
importe asciende a $58215.09, o en sy caso,
realizar el entero correspondiente presentando
la evidencia que ampare las acciones reatizadas,

c) E! por qué existen variaciones en las cifras que
arrcjan los Reportes de ingresos captados &
través de la Caja General y los enteros realizados
a la TESOFE versus, la documentacion sopotte
de los mismos, o en su caso, los reintegros
correspondientes.

Las diferenclas entre los enteros realizados a la
TESOFE vy los registros contables de |os ingresos
captados en los meses de marzo y agosto de
2022.

d

Los importes, fechas, variaciones y cantidades por
aclarar se detallan en el Anexo 1 del presente
resultado.

a la TESOFE, solo acepta pago con pesos enteros, por
lo gue aplican el redondea.

INGRESO 449. - La variacion de $271.15 corresponde
a que en el registro contable se realiza un doble
cargo por una venta de libros de $271.00,
registrandose los cargos a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Libros y, abondndose a las cuentas de Almacenes-
Libros, Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE),
los $0.15 de remanente se deben a que en el reporte
de ingresos ponen cifras con centavos y en el entero
a la TESOFE sdlo acepta pago con pesos enteros, por
lo que aplican el redondeo.

INGRESO 452.- La variacion de $455.75 correspende
a gue en el registro contable se realiza un doble
cargo por una venta de libros de $456.00,
registrandose los carges a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Libros y se abona a las cuentas de Almacenes-L.jbros,
Cuenta por Pagar {Reintegros a la TESOFE), los $0.25
de remanente se deben a que en el reporte de
ingresos se ponen cifras con centavos y en el entero
a la TESOFE, solo acepta pago con pesos enterocs, por
lo que aplican el redondeo.

INGRESO 453. - La variacion de $349.20
corresponde a que en el registro contable se realiza
un doble cargo por una venta de libros de $349.00,
registrdndose los cargos a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Libros y se abona a las cuentas de Almacenes- Libros,
Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE), los $0.20
de remanente se deben a que en el reporte de
ingresos se panen cifras con centavos y en el entero
ala TESOFE, solo acepta pago con pesos entercs, por
lo que aplican el redondea.

X
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Recomendacién Preventiva:

El Subdirector de Recursos Financieros en
coordinacion con sus Jefes de Departamento,
deberan establecer los mecanismos de control y de
supervision para evitar las situaciones observadas en
los incisos a), ¢) y d) del presente resultado y cumplir
en tiempo y forma conforme a la normatividad en la
materia, presentando la evidencia documental de
las acciones realizadas.

INGRESO 454, - La variacion de $162.15 corresponde
a que en el registro contable se realiza un doble
cargo por una venta de libros de $162.00,
registrandose los cargos a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Librosy se abona a las cuentas de Almacenes-Libros,
Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE), los $0.15
de remanente se deben a que en el reporte de
ingresos se ponen cifras con centavos y en el entero
a la TESOFE, solo acepta pago con pesos enteras, por
lo que aplican el redondeo.

INGRESO 495. - La variacion de $133.95 corresponde
a que en el registro contable se realiza un doble
cargo por una venta de libros de $134.00,
registrandose los cargos a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Librosy se abona a las cuentas de Almacenes-Libros,
Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE), los $0.05
de remanente se deben a que en el reporte de
ingresos se ponen cifras con centavos y en el entero
ala TESOFE, solo acepta pago con pesos enteros, por
lo que aplican el redondeo.

INGRESO 496. - La variacion de $275.75
corresponde a que en el registro contable se realiza
un doble cargo por una venta de libros de $276.00,
registrandose los cargos a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Librosy se abona a las cuentas de Almacenes-Libros,
Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE), los $0.25
de remanente se deben a que en el reporte de
ingresos se ponen cifras con centavos y en el entero
ala TESOFE, solo acepta pago con pesos enteros, por
lo que aplican el redondeo.

INGRESO 499. - La variacion de $202.10
corresponde a que en el registro contable se realiza
un doble cargo por una venta de libros de $202.00,

2
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registrandose los cargos a las cuentas de:
Recuperaciones-Libros, Gastos-Salida por Venta de
Libros y se abona a las cuentas de Almacenes-Libros,
Cuenta por Pagar (Reintegros a la TESOFE), los $0.10
de remanente se deben a que en el reporte de
ingresos se ponen cifras con centavos y en el entero
a la TESOFE, solo acepta pago con pesos enteros, por
lo que aplican el redondeo.

Por lo que respecta a las diferencias de los demas
movimientos determinados, son originadas por los
redondeos entre el reporte de ingresos, en el que
incluyen cifras con centavos y el entero a la TESOFE
que solo acepta pago con pesos enteros, por lo que
se aplican los redondeos.

Con relacién al inciso b), se presentd copia simple la
documentacién soporte [Linea de captura a través
de PEC (Pago electronico de Contribuciones
Federales); Recibo de pago de Contribuciones,
Productos y Aprovechamientos Federales y Hoja de
Ayuda para el pago en ventanilla bancaria por
concepto de Derechos, Productos Y
Aprovechamientos] de los enteros realizados por los
ingresos captados en la caja general losdias 2,9 y 11
de agosto de 2022, por un monto de $58,215.09.

oe LN
Lic. Ffapcisco Mera Serrano L.C. Oscar bﬁse&&cﬁs a\Enriquez
Jefe de De amento de Auditoria Interna Titular del Area de Auditorfa Interna,
Jefe de Grupo de Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

Coordinador
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EMISION DE  CUENTAS POR LIQUIDAR
CERTIFICADAS (CLC'S) A FAVOR DE LA
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL (UPN).

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Articulo 1. - La presente Ley es de orden publico, y
tiene por objeto reglamentar los articulos 74
fraccion [V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de programacion, presupuestacién, aprobacion,
ejercicio, control y evaluacién de los ingresos y
egresos publicos federales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de
esta Ley deberan observar que la administracién de
los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicién de cuentas %
equidad de género.

Articulo 2. - Para efectos de esta Ley, se entenderd
por:

VIll. Dependencias: las Secretarias de Estado,
incluyendo a sus respectivos &rganos
administrativos desconcentrados; érganos
reguladores coordinados en materia
energética y la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal conforme a lo dispuesto
en la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal. Asimismo, aquellos
gjecutores de gasto a quienes se les otorga
un tratamiento equivalente en los términos
del articulo 4 de esta Ley;

Con oficios Nos. R-SA-SRF-23-09-28/52 y 23-12-05/39
de fechas 28 de septiembre y 5 de diciembre del
actual, el Area de Recursos Financieros de |a
Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), remitieron
a este Organo Interno de Control Especifico (OIC) en
la UPN, informacién y/o documentacién para la
atencién integral de las acciones correctivas y
preventivas plasmadas en el presente hallazgo.

Observacién Correctiva:

En relacion a los incisos a) y b), en cuanto a la
acreditacion mediante documento oficial expedido
por la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) de que la
cuenta autorizada ndmero R 1 AOO UPN SEP
NOMINA DE CONTINGENCIA puede emplear para
realizar pagos por otros conceptos distintos al
capitulo 1000 (Servicios Personales), tales como los
capitulos 2000 "Materiales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales", se sefiala que:

El area informé a través de Nota Informativa que el
sustento normativo por el cual se permiten realizar
pagos distintos al capitulo 1000 de la cuenta
N°6550306206-8, R11 AOO UPN SEP “NOMINA DE
CONTINGENCIA", es el inciso d) de la fraccién Il del
Articulo 18 de Reglamento de la Ley de Tesoreria de
la Federacion, que a la letra dice:

Articulo 18. La Tesoreria podrd autorizar cuentas
bancarias a las Dependencias y Entidades, en
términos del articulo 18, cuarto parrafo de la Ley,
cuando:

Il La funcidn de pago se realice debido a que la
Tesoreria no pueda efectuar el pago mediante
transferencia electrénica de recursos para su
depdsito en las cuentas bancarias de los
beneficiarios, en los supuestos siguientes:

Derivado del seguimiento y analisis a la informacién
proporcionada por la Subdireccion de Recursos
Financieros de la UPN, para dar atencién a las
recomendaciones del presente hallazgo, se
determind lo siguiente:

Recomendacion Correctiva

De las cuatro recomendaciones determinadas
[incisos a), b), c) y d)] en este hallazgo, se atendieron
los incisos b) y c), quedando pendiente el inciso a) y
el inciso d), por lo que la recomendacién correctiva,
continda en proceso de atencidn.

Recomendacién Preventiva

En lo que hace a laimplementacién de mecanismos
de control y supervisién por parte de la Subdireccién
de Recursos Financieros, en cuanto a:

1. Establecer mecanismos de supervision a fin
evitar que no realicen gastos superfluos, y que
los pagos a proveedores y prestadores de
servicios se hagan directamente a los mismos y
no se triangulen los importes a través de
transferencias a favor de la Universidad.

2. Implementacion de mecanismo de control para
gue se reduzcan los saldos disponibles en las
cuentas bancarias de la UPN, y solo para los fines
para los cuales se autorizaron las mismas.

implementacion de esta recomendacion, por lo que
continda en proceso de atencion.

No se remitio informacién que permita constatar la |-
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Articulo 4. - El gasto publico federal comprende las
erogaciones por concepto de gasto corriente,
incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica;
inversion fisica; inversién financiera; asf comao
responsabilidad patrimonial; que realizan los
siguientes ejecutores de gasto:

Vil Las dependencias, ¥

Los ejecutores de gasto antes mencionados estdn
obligados a rendir cuentas por la administracién de
los recursos puUblicos en los términos de la presente
Ley vy demas disposiciones aplicables.

Articulo 51. - La Tesorerfa de la Federacién, porsiy a
traves de sus diversas oficlnas, efectuaré los cobros y
los pagos correspondientes a las dependencias.

La ministracién de los fondos correspondientes sera
autorizada en todos los casos por la Secretarfa, de
conformidad con el Presupuesto de Egresocs.

Para efectos de lo anterior, la Tesoreria de la
Federacién operard y administrard el sistema de la
cuenta Unica de tesoreria que seré obligatoric para
las dependencias y entidades. La Secretaria podra
oemitir las normas y lineamientos para la
implantacién y funcionamiento de la cuenta Unica,
asi como tamblén, tomando en cuentz las
necesidades especfficas de cada caso, establecer las
excepciones procedentes.. .

Articulo 52. - Los eiecutores de gasto, conforme alas
disposiciones aplicables, realizardn los cargos al

| Presupuesto de Egresos, a través de los gastos

efectivamente devengados en el ejercicio fiscal y
registrado en los sistemas contables
correspondientes. Los ejecutores de gasto

d) Los demdas casos en que la Tesoreria no pueda
ejecutar la instruccion de pago mediante
transferencia electrénica de fondos.

En este caso el pago de servicios de cuentas con
lineas de captura, el pago de impuestos con lineas
de captura o pagos referenciados y que todos ellos
sean pot tiempo limitado, en ¢ Sistema Integral de
Informacién Financiera Federal [SIAFF), no se
permite sublr pagos con lineas de captura o
refarenciados.

En relacion al inciso c¢), se presentd archivo
electrénico de 15 pdlizas de egresos con - la
docurnentacion soporte que evidencio el pago ylo
aplicacién en los registros contables a cargo de la
Subdirecciéon de Recursos Financieros de la UPN,
por un importe de $75247.59, y una trasferencia por
$35,419, arrojando un importe global de $110,666.59,
llevando a cabo la correspondencia entre las CLC's y
las pdlizas de egresos y transferencia, segun se
muestra a continuacién:

1 167 638 f03/202 964,

2 180 637 25/03/2022 524159
3 434 1132 13/06/2022 | 397660
4 438 N33 13/06/2022 9,727.49
5 742 - 1745 - 06/09/2022 956210
5 743 1750 06/09/2022 | 1,844.80
7 748 1760 08/09/2022{ 738399
8 754 1766 09/09/2022 [ 1,250.00
9 763 1768 12/09/2022 | 4,778.40
10 767 1769 12/09/2022 3,802.75
il 780 1776 14/09/2022 | 4696.04
12 815 TRANSFERENCIA | 23/09/2022 | 35419.00
13 863 1873 28/09/2022 |  11,680.81
14 865 1870 28/09/2022 | 4,908.00
15 866 1871 28/09/2022 639.00
16 867 1872 28/09/2022 2,792.02
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solicitaran el pago de los gastos efectivamente
devengados, a través de cuentas por liquidar
certificadas, en los términos del Reglamento.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Articulo 64. Las dependencias vy entidades deberin
realizar los cargos al Presupuesto de Egresos, a
través de los gastos efectivamente devengados en
el ejercicio fiscal y registrados en los sistemas
contables correspondientes sujetdndose a sus
presupuestos autorizados, observando para ello que
se realicen:

I. Con cargo a los programas presupuestarios
y unidades responsables sefialados en sus
presupuestos;

Con base en los capitulos, conceptos y
partidas del clasificador por objeto del gasto,
previstos en sus analiticos presupuestarios
autorizados, y

lll. La solicitud de pago de los gastos
efectivamente devengados a través de
cuentas por liquidar certificadas.

Articulo 66. Las dependencias y entidades seran
responsables de que los pagos efectuados con cargo
a sus presupuestos se realicen con sujecién a los
siguientes requisitos:

. Que correspondan a compromisos
efectivamente devengados, con excepcion
de los anticipos previstos en las
disposiciones aplicables;

[ TOTAL: | 110,666.59 |

Finalmente, en lo que compete al inciso d), no se
presentaron las razones por las cuales los saldos
reportados en el estado de cuenta bancario son tan
altos, mismos que oscilaron diariamente entre los
$3,599,946.47 hasta $12,410,926.47.
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II. Que se efectden dentro de los limites de los
calendarios de presupuesto autorizados, y

. Que se encuentren debidamente
justificados - ¥ comprobados con  los
documentos originales respectivos,
entendiéndose  por  Justificantes  las
disposiciones y documentos legales gque
determinen la obligacion de hacer un pago
y, por comprobantes, los documentos que
demuestren la entrega de las sumas de
dinero correspondientes.

Articulo 68. Los pagos coh cargo al Presupuesto de
Egresos se realizarén por las dependencias a través
de la Tesoreria. Los pagos que realicen las entidades
se efectuardn por conducto de sus propias
tesorerias, llevando los registros presupuestarios
correspondientes en sus respectivos flujos de
efectivo.

Las dependencias, en el ejercicio de sus erogaciones,
adicionalmente deberan:

. nformar a la Tesorerfa la relacion de
servidores plblicos en guienes se delegueia
autorizacion para tramitar las altas y bajas
de usuarios del sistema de administracion
financiera federal, y para el registro y firma
de documentos presupuestarios; -

Il. Establecer los mecanismos que permitan
levar el control en la numeracion y
secuencia de las cuentas por liquidar
certificadas, incluyendo las gque se emitan
para pagar o enterar los descuentos y

los avisos de reintegro y las rectificaciones

=

retenciones a favor de terceros, asi como de
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de cuentas por liquidar certificadas que se
emitan;

. Mantener actualizados en el sistema de
administracion financiera federal los datos
del Catalogo de Beneficiarios y Cuentas
Bancarias a que se refiere el articulo 74 de
este Reglamento, tanto los que se registran
directamente por las dependencias, como
los que se registran ante la Tesoreria. En este
ultimo caso, se deberan utilizar los formatos
establecidos para tales  efectos, vy
presentarlos ante la Tesoreria con al menos
3 dias habiles de anticipacién a la fecha en
que se emita la cuenta por liquidar
certificada, y

IV. Conservar y resguardar, conforme a las
disposiciones aplicables, la documentacién
original utilizada para el registro de las
operaciones en el sistema de
administracién financiera federal.

Articulo 73. Para cubrir sus obligaciones, realizar las
ministraciones de fondos, o regularizar erogaciones
CON cargo a su presupuesto aprobado o modificado
autorizado, las dependencias deberan emitir las
cuentas por liquidar certificadas a favor de:

I. Los beneficiarios directos de los pagos, tales
como proveedores, contratistas, prestadores
de servicios, entidades federativas o personas
fisicas o morales  beneficiarias de
participaciones, subsidios, aportaciones,
donativos o ayudas extraordinarias; asi como
las personas fisicas o morales beneficiarias de
descuentos o retenciones y, en su caso, a
favor del apoderado legal acreditado de los
beneficiarios;
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1.

v.

Las unidades responsables o servidores
publicos, cuando éstos tengan
encomendada la tarea de administracion y
custedia de recursos presupuestarios para
efectos del pago en los casos siguientes:

a) Ministracién de recursos por concepto
de subsldios y transferencias a favor de
los drganos administrativos
desconcentrados o entidades apoyadas;

de comisionado

b) Pagos a traves

habilitado;

¢) Restitucién de gastos realizados con
cargo a fondos rotatorios, ue permitan
la revolvencia de los recursos durante el
ejercicio, y su regularizacién ante la
Tesoreria en los plazos establecldos;

d) Ministracién de recursos por concepto
de subsidios y transferencias a favor de
las unidades administrativas de las
dependencias que tengan a su cargo la
canalizacién de los subsidios a la
poblacidn objetivo;

e} Pago de néminas;

La Tesorerfa, cuando deriven de la
regularizacién de operaciones
presupuestarias o del cumplimiento de
obligaciones fiscales, ¥

Los intermediarios o instituciones
financieras nacionales o internacionales o,
en su caso, los agentes financieros con los

)

\
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cuales se establezcan cartas de crédito
comercial irrevocables.

Ley de Tesoreria de la Federacién.

Articulo 17. - El Sistema de Cuenta Unica de
Tesoreria sera obligatorio para las Dependencias vy
Entidades, sin perjuicioc de la autonomia
presupuestaria que, en su caso, les corresponda en
términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18.-...

La Tesoreria autorizard cuentas bancarias en los
casos en que la Concentracion o Entero a que se
refiere el parrafo anterior o el pago no pueda
realizarse en otras cuentas distintas a la Cuenta
Corriente o a las cuentas bancarias a nombre de |a
Tesoreria, de conformidad con lo previsto en las
disposiciones que para tal efecto emita.

Articulo 39. - La Tesoreria realizard los pagos de
obligaciones a cargo del Gobierno Federal o de
terceros, de forma electronica, mediante
transferencia de recursos para su depdsito en las
cuentas bancarias de los beneficiarios finales, de
conformidad con lo previsto en el Reglamento y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 56. - Son infracciones de las personas fisicas
o morales que recauden, manejen, ejerzan,
administren, inviertan, paguen, reintegren o
custodien recursos y valores de la propiedad o al
cuidado del Gobierno Federal, asi como de los
servidores publicos adscritos a los Auxiliares, por el
incumplimiento de las obligaciones siguientes:
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I.  Omitir total o] parcialmente, la
- Concentracién o Entero de recursos a que se
refiere esta Ley, ¥ '

Articulo 58. - Para efectos de la legislacion federal
en matetia de responsabilidades administratives de
los servidores publicos y de fiscalizacién y control de
recursos publicos, son faltas administrativas graves
de los servidores pUblicos federales:

I Las infracciones a que se refiere el artlculo
56 de esta Ley;

Reglamento de la Ley de Tesoreria de Ia
Federacion.

Articulo 18. - La Tesorerfa podrd autorizar cuentas
bancarias a las Dependencias y Entidades, en
términos del articuto 18, cuarto parrafo de la Ley,
cuando:
I La recaudacién no pueda concentrarse o
enterarse en la Cuenta Corriente o en una
cuenta bancaria a nombre de la Tesorerfa;

il |_a funcién de pago no pueda realizarse con
cargo a la Cuenta Corriente o a la cuenta
bancaria a nombre de la Tesorerfa que la
rmisma sefiale, y

. La funcién de pago se realice debido a que
la Tesareria no pueda efectuar el pago me-
diante transferencia electrdnica de recursos
para su depdsito en las cuentas bancarias de
los beneficiarios,.. '

La Tesorer{a deberd llevar un registro de las cuentas
bancarias gue autorice conforme a este articulo,
mismo que actualizard anualmente, en el cual se

A\

X\
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incorporard la informacion y documentacién
siguiente:

I, Numero de autorizacion y fecha de emision;

Il Fecha de apertura de la cuenta;

1. Nombre de la cuenta;
V. Numero de la cuenta;
V. Numero de clave bancaria estandarizada, y
VI. Copia electrénica en formato de imagen del

contrato suscrito y sus anexos.

Articulo 19. - Para la apertura de las cuentas
bancarias a que se refiere el articulo 18, cuarto
parrafo de la Ley, las Dependencias y Entidades
deberdn suscribir los contratos respectivos por
conducto del servidor publico que cuente con
facultades para ello. Dichas cuentas bancarias
deberan contener las caracteristicas siguientes:

L. Traténdose de Dependencias, tener por
objeto exclusivamente la recepcidon de
recursos publicos federales o el pago con los
mMismos.

Tratandose de Entidades, tener por objeto
exclusivamente la recepcién e inversién de
recursos publicos federales o el pago con los
mismos;

Il. Productivas para el manejo de recursos
publicos federales, procurando en todo
momento obtener las mejores condiciones
de rendimiento y seguridad:

\ < \\/\\'_ ~
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1. Establecer el consentimiento expresc de la
Dependensia o Entidad para que la
Tesoreria tenga acceso a la consulta de
movimientes v saldos de las cuentas a través
de los medios electrénicos aplicables, asf
como la extraccion de la informacién
derivada de dicha consulta;...

LINEAMIENTOS gue tienen por objeto regular el
Sistema de Cuenta Unica de Tesoreria, asi como
establecer las excepciones procedentes,

Capitule IV, De la recepcién de recursos, pagos y
ministraciones.

DECIMO CUARTO. De conformidad con las
disposiciones aplicables, la Tesorerfa hara los pagos
y la ministracién de los fondos que correspondan
con carge al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, mediante la expedicién por parte de las
Dependencias y Entidades de las cuentas pot
liquidar certificadas a favor de los beneficiarios.

DECIMO SEXTO...

Para tales efectos, las Dependencias y Entidades
deberén expedir las cuentas por liquidar certificadas
por el importe neto a favor de los acreedores de
dichos descuentos, en términos de los articulos 76 y
77 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

DECIMO SEPTIMO. Para el pago de obligaciones
fiscales, las Dependencias y Entidades sélo podran
expedir cuentas por liGuidar certificadas del tipo
compensado a favor de la Tesorerfa. Para su
liquidacién, dichas cuentas deberan registrarse en el
sistema denominado Pago Electréonico  de
Contribuciones Federales a cargo de |a Tesorerfa.

_k\\‘\
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DISPOSICIONES Generales en Materia de
Funciones de Tesoreria y su ACUERDO por el que
se modifican las mismas.

1. Las presentes Disposiciones Generales tienen por
objeto regular las Funciones de tesoreria a que se
refieren la Ley y su Reglamento, asi comoc la
competencia de la Tesoreria prevista por la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

35. Para efectos de que la Tesoreria de a conocer las
localidades a que se refiere el articulo 18, fraccién 11,
inciso c) del Reglamento, las localidades que no
cuenten con servicios bancarios serdn aquellas
ubicadas en municipios que no tengan un canal de
acceso a cajeros automaticos, sucursales o
corresponsales bancarios, donde se puedan realizar
retiros y depdsitos, de conformidad con la
publicacion mas reciente del documento relativo a
la inclusion financiera elaborado por las
instituciones que integran el Consejo Nacional de
Inclusién Financiera y publicado por la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

39. Para la apertura de las cuentas bancarias
conforme al articulo 19 del Reglamento, se estard a
lo siguiente:

L Para efectos de la fraccién IV del articulo 19
del Reglamento, la Tesoreria proporcionara
los elementos de identificacion de la cuenta
bancaria, tomando en cuenta la informacion
proporcionada por la Dependencia o Enti-
dad en la solicitud y el formulario previstos
en la disposicion 38 de las Disposiciones Ge-
nerales, y de acuerdo con los siguientes re-
quisitos:
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a) Iniciar con la letra "RY

b) Seguidacon laclavedelramoalZ digitos
y la clave de unidad responsable a 3
digitos;

¢} Indicar chjeto o propdsito de la cuenta:
recaudacion, comisionado habilitado,
fondo rotatorio, subsidios N
transferencias, recursos propios, y otros
casos Justificados, y

d) Sefalar una breve descripcion del
obleto de la cuenta bancaria,

43, Las Dependencias y Entidades que pretendan
abrir cuentas bancarias fuera del territario nacional,
deberan presentar ante la Tesoreria la solicitud
respectiva, de acuerdo con el formato que dé a
conocer la misma medlante las Especificaciones
téchicas y operativas, Dicha solicitud deberd cumplir
coh los siguientes requisitos:

. Estar suscrita por e Oficial Mayor o
equivalente, justificando la apertura de la
cuenta bancaria;

1. Sefialar el objeto vy propdsito de la cuenta
bancaria, atendiendo los supuestos a que se
refiere el articulo 18 del Reglamento, y

80. Los chegues que expidan las Dependencias y
Entidades, con cargo a las cuentas bancarias
autorizadas por la Tesorerfa en términos del articulo
18 de la Ley deberan tener impresa la leyenda "no
hegociable", en tantc que las drdenes de pago
deberdn emnitirse a favor del beneficiario final.

Manual de Organizacién de Ja Universidad
Pedagégica Nacional.
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Subdireccién de Recursos Financieros.
Funciones:

4. Autorizar las erogaciones que afecten al
presupuestc de la Universidad, asi como las
ministraciones sujetas a comprcbacién, para dar
cumplimiento a los lineamientos establecidos por la
Institucién vy por la hormatividad vigente.

5. Verificar que todo documento comprobatorio,
cuyo trémite genere un egreso o ingreso, haya sido
fiscalizado y aprobado, para dar cumplimiento a la
nhormatividad vigente en la materia.

Jefatura del Departamento de Tesoreria.
Funciones:

5. Evaluar el funcionamiento y control operativo del
fondo revolvente, asi como los gastos por
comprobar, y vigilar que los arqueos de caja se
efectlen con la periodicidad necesaria para dar
cumplimiento a los Lineamientos establecidos en la
Institucion,

De la revisibn de las Cuentas por Liquidar
Certificedas (CLC) emitidas por la Universidad
Pedagdgica Nacional (UPN} y los movimientos
(cargos y abonos) de la cuenta bancaria ndmero
65503062068 de la Universidad R11 ADO UPN SEP
NOMINA DE CONTINGENCIA del Banco Santander
(México), S.A, correspondiente a los meses de marzo,
Junioy septiembre de 2022, se identificé que a dicha
cuentz bancaria se transfirieren recursos del
presupuesto autorizade de la Universidad mediante
CLC a favor de la Universidad Pedagégica Nacional
(UPN}, de la Cuenta Unica de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE).
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Al respecto, la cuenta bancaria 65503062068 RII
ADO0 UPN SEP NOMINA DE CONTINGENCIA, fue
autorizada mediante oficios numeros 401-DGAE-
44020 vy 401-SOEE-38397 por parte de la Direccidn
General Adjunta de Qperaciones Bancarias y de la
Direccién General Adjunta de Egresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP),
ambos del 23 de agosto de 2011 y de acuerdo a la
informacién analizada correspondiente s su
autorizacién, asi como a la diversa normatividad
vigente en la materia, por lo que se considera que la
misma solo debe realizar pagos por concepto de
ndominas y demas gastos derivados de las mismas y
otros conceptos que correspondan al Capftulo 1000
“Servicios Persohales” del Clasificador por Objeto del
Gasto para la Administracién Pdblica Federal, por lo
anterior se sefalan las siguientes irregularidades,

1. Conforme a la muestra seleccionada de las CLC
de los meses de marzo, junio y septiembre de
2072, se identificd la emision de 113 CLC a
nombre del Beneficiario: Universidad
Pedagdgica Nacional, mediante las cuales se
transfirieron recursos por un total de
$2,576,154.10 (marzo por $592,308.72, junio por
$520,402.11 v septiembre por $1,463,443.27} a la
cuenta RI1 AOO0 UPN SEP NOMINA DE
CONTINGENCIA, para ef pago mediante
cheques, transferencias o en efectivo (pdlizas de
egresos/Eqg) los siguientes conceptos:

a) Arrendamiento de vehiculos; cuotas de
memlbresia.

b) Gastos a comprobar. : f
c) Pasajes. ’
d) Traspaso de cuentas.

e) Reembolso de fondo revolvente
f) Tenencias %
g) Energia eléctrica.

‘ ™~
NN
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h) Servicio de agua.

i) Telefonia celular.

0 Asesoria.

k) Suministro de combustible.

l) Paqueteria.

m)  Servicios de traslado viaticos

n) Publicaciones en el Diario Oficial de la Fe-

deracion (D.O.F.)

Conceptos que se detallan en el Anexo 1; lo cual
fue incorrecto toda vez que, dichos pagos se
debieron realizar mediante CLC a nombre del
proveedor o acreedor correspondiente,
conforme a lo establecido en la normatividad.

Asimismo, de la muestra seleccionada de CLC
(marzo, junio y septiembre) se identificaron 16
CLC a nombre de la Universidad Pedagédgica
Nacional (UPN), mediante las cuales se
transfirieron recursos por un total de $110,666.59
a la cuenta R11 AOO UPN SEP NOMINA DE
CONTINGENCIA, cuyosimportes de dichas CLC
no estan correspondidas en el mismo mes de Ia
cuenta bancaria, se listan las CLC observadas en
el Anexo 2.

Por otra parte, del andlisis de los estados de
cuenta de la cuenta bancaria ndmero
65503062068 R11 AOO UPN SEP NOMINA DE
CONTINGENCIA de la Universidad de los meses
de marzo, junio y septiembre de 2022, se
identificaron saldos promedio diarios que
oscilan  entre los  $3599946.47 hasta
$12,410,926.47 (Anexo 3), importes que no
deberian estar disponibles en dichas cuentas
bancarias, toda vez que las Dependencias vy
Organos Desconcentrados de la Administracién
Publica Federal, solo deben tener cuentas
bancarias con objeto exclusivo de la recepcion
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|

de recursos publicos federales o el pago con los
mismos, conforme lo establecido en la
normatividad. T

Cabe sefialar que a efecto de confirmar que el usoy
finalidad de la cuenta bancaria R11 A0Q UPN SEP
NOMINA DE CONTINGENCIA esté alineado a la
citada autorizacién, ésta Area de Auditoria Interna,
de Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica, requirio
através del oficio No. 11/030/SA.062/2023, de fecha 29
de agosto de 2023, copla del oficio No. SA514/2011
del 17 de agosto de 2011, asl como del formulario
enviado a la TESOFE para la autorizacién y registro
de la cltada cuenta, sin gue se contara con ese
soporte documental, toda vez que el area fiscalizada,
sefialé que: “.debido a la antigledad que guardan
estos documentos, en el drea no se cuenta con la
correspondencia de ese periodo, motivo por el cual
solo se tiene la informacion que se encuentrd
digitalizada y entregada en el requerimiento def
oficio TOIC 11/030/344/2023 del 26 de julio de 2023,
numeral 8"

Observacién Correctiva:

La Subdireccién de Recursos Financieros de la
Universidad Pedagégica Nacional (UPN}, debera
girar sus instrucciones a sus Jefes de Departamento
de Tesoreria y de Control de Ejercicio Presupuestal,
a efecto de que remita a esta instancia fiscalizadora
la aclaracién y evidencia documental siguiente:

a) Sedeberd acreditar mediante documento oficial
expedido por la Tesorerfa de la Federacién (TE-
SOFE) que la cuenta autorizada nimero R11 AOG
UPN SEP NOMINA DE CONTINGENCIA puede
realizar pagos por otros conceptos distintos al

capitulo 1000 (Servicios Persaonales), tales como
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los capitulos 2000 “Materiales y Suministros” v
3000 “Servicios CGenerales”.

b) Se debera presentar un informe fundado y mo-
tivado que justifique el por qué se expidieron
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC's), a favor
dela UPN, a pesar de que los pagos pudieron ha-
berse realizado directamente a nombre de los
proveedores y acreedores respectivos.

¢) En relacion a las CLC “s descritas en el Anexo 2,
se debera remitir la documentacion soporte que
evidencié el pago y/o aplicacion correspon-
diente en las cuentas bancarias de la UPN.

d) Se debera fundar y motivar las razones por las
cuales los saldos reportados en el estado de
cuenta bancario son tan altos, los cuales oscilan
diariamente entre los $3,599,946.47 hasta
$12,410,926.47 mismos que se detallan en el
Anexo 3, asimismo, se debera depurar la cuenta
bancaria a fin de evitar dichos saldos, teniendo
en cuenta que las cuentas autorizadas por la TE-
SOFE, solo tienen por objeto exclusivo la recep-
cion de recursos publicos federales o el pago con
los mismos.

Recomendacién Preventiva:

La Subdireccion de Recursos Financieros
conjuntamente con la Jefatura del Departamento
de Tesoreria de la Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN), deberan establecer mecanismos de
supervision a fin evitar que no realicen gastos
superfluos, y que los pagos a proveedores vy
prestadores de servicios se hagan directamente a
los mismos y no se triangulen los importes a través
de transferencias a favor de la Universidad,
privilegiando en todo momento que se administren

[ATY
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los recursos publicos con eficiencia, eficacia,
economia y transparencia.

Asimismo, se deberd implementar un mecanismo
de control para que se reduzcan los saldos
disponibles en las cuentas bancarias de la UPN, y
solo para los fines para los cuales se autorizaron las
mismas, evitando tener recursos de manera ociosa y
sin rendimientos.

Las acciones promovidas son independientes de las
promociones de responsabilidades que en su caso,
procedan conforme a las disposiciones juridicas
aplicables de resultar hechos constitutivos de faltas
administrativas.

- N b '

Marco Antonio B\E?ggtaballero Lic. iSco Mera Serrano L.C. Oscar\UIis‘g;. AEb ta -iEnrl'quez
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