\3\\\DOS ,1,

. ({?3 (t/é C)}ﬁ&\%.
SEP ;?K%& WW Ol:ganointerno de Control en la

$ECRETAR{A DE mvermdad Pedagdgica Nacional

SUBDIRE

LA FUNCION PUBLICA CQ ON "‘Oﬁclo No. TOIC11/030/205/2016.
PERE ”)Nr[‘\ §

‘;o:‘!

C.P. FRANCISC@’{SCOB R FARRE]
Subdirector *ﬁ:’ersoma? FlRNA

Pres ;Q e P
e

. et . . . . . .
Remite Inforfie Eiecutivo de las observaciones determinadas en la auditoria al rubro de ‘“*Recursos
Humanos”.

OBJETIVO.
Verificar que el proceso de la ndmina cumpia con los procedimientos normativos autorizados y estadndares
de seguridad necesarios,

ALCANCE.

Mediante la aplicacién de procedimientos de auditoria que se consideraron necesarios para cada concepto
a revisar y de conformidad con las Normas Generales de Audttorla Pubhca se evalud el gjercicio 2015, y
primer trimestre de 2016 de acuerdo a pruebas selectivas. :

1.- ASIGNACION DE UN GRAN NUMERO DE HORARIOS DE LABORES QUE NO ATIENDEN LAS
NECESIDADES INSTITUCIONALES.

La Universidad Pedagégica Nacional cuenta con un total de 74 horarlos de labores aI 31.de marzo de 2016,
de ios cuales solo 31 estan autorizades y que 1mpactan en.el. cumphm|ent0 de metas y objetives, como a
continuacién se detalla: 13 horarios con hora de entrada diferente; 16 horanos conhora-de salida distinta,
10 jornadas de trabajo diferentes, resaltando 8 horarlos d;ferentes asxgnados a 1 servndor pui)hco distinto en
cada uno de eilos S i 3

Existen diferentes horarios que no cuenfan con antecedentes de autor;zacnon ¥ que lnmden en el
cumplimiento de metas y objetivos institucionales, como .a contmuamon se detallan: 38 horarios con hora de
entrada diferente; 37 horarios con hora de salida distinta; 14 Jomadas de trabajo dlferentes resaltando 34
horarios d|ferentes asignados a 1 servidor publaco dlstmto en cada uno de ellos o

De 192 servidores publicos de con_ﬂanza, 18 no tienen un horarso a5|gnado y 21 ho reportan control de
asistencia alguno en la plantilia ocupacional. De 471 servidores piblicos de base, 16 no txenen un horario
asignado y 12 no reportan control de asistencia alguno en la plant:ila ocupamonal

Cabe sefialar que los responsables de la administracion de las Unidades UPN de la Ciudad de México, no
se apegan a los criterios v procesas establecidos en la Subdireccion de Personal para la asignacion de
horarios y controles de asisiencia, ya gue esios son determmados de acuerdo al cr:teﬂo del Director de la
Unidad. : : .

2.- DEFICIENTE CONTROL DE PLAZAS.
Existe un deficiente -equilibric de la estructura ocupacmnal que pone en I'EESQD el gjercicio de las
atribuciones y el desarrolio de las funcicnes de la Institucién. “Asimismo, impacta en ia definicion de
actividades delimitadas y concretas gue permitan el cumplimiento de las funciones.  Adicionalmente, se
muestra una deficiente atencidn a las particularidades, condiciones, caracteristicas y disponibilidad
presupuestaria, del proceso de planeacion de recursos humanos, que abarca el analisis sobre la necesidad
de personal y su disponibilidad, tanto en el aspecto numeérico como en el concerniente a los conocimientos,
habilidades, aptitudes y en su caso, actitudes que los servidores piblicos deben poseer para el desempefio
de sus funciones. [
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Cabe destacar que las plazas en exceso y la no ocupacién de las plazas generan un efecto presupuesial
neto de $574,998.77 al 31 de diciembre de 2015 vy de $97,736.42 al 31 de marzo de 2018, incumpliendo
con | establecido en la Fraccion | del Articulo 124 de la Seccion § del Capifulo IX Del Ejercicio y Pago de
Servicios Personales, del Reglamento de la Lay Federal de Presupuesio y Responsabilidad Hacendaria,
gue cita textualmente lo siguiente: “Ajustarse al nGmero de plazas autorizadas en sus presupugsto
aprobados”.

3.- FALTA DE MECANISMOS DE SEGURIDAD PARA DETECTAR ERRORES EN EL CALCULO DE LA
NOMINA,

Del analisis a las actividades realizadas en el procesamiento de la nomina en la Subdireccion de Personal,
asl como de su registro, control y pago en ia Subdireccion de Recursos Financieros, se observa que no se
tiene un mecanismo electronico que alerte de posibles errores en el calculo de la némina, ni tampoco se
cuenta con cifras controt que aseguren un registro correcto, ya que en la Subdireccion de Personal una vez
gue se genera el calcuio de la némina se revisa la captura de movimientos solo en pantalla; y en la
Subdireccion de Recursos Financieros solo se realizan las gestiones para su regisiro y pago en los
sistemas correspondientes de acuerdo a la mformacxon que Ie propormona la Subdireccién de Personal.

- INCONSISTENCIAS EN EL PAGO DE HORAS EXTRAS

Los pagos de horas extras se realizan de manera periddica y sistematica para actividades operativas
normales, cuando estas tal como lo establece la norma deben utilizarse para actividades de caracter
prioritario o de extrema urgencia. Es de advertirse que de acuerdo al cbmportémlento historico de pagoes
realizados en el periodo arriba citado, no se muestra una. tendenma en la reduccién del pago por este
concepto.  Con relacion a la compensacion de horas’ extras laboradas con tiempo, existe ambigiiedad en
lo establecido en el Manuat de Normas para la Administracion de Recursos Humanos en'la SEP de junio de
2009, Norma para el pago de horas extraordinarias:de abrit. de-2008.emitida. por la'Rectoria de la UPN y la
C|rcuiar No. S.A. 2014/012 de fecha 25 de febrero de 2014, Es de menCIonar que-en el criteric aplicado
tratamiento que. debe darse a ese concepto ya que se aphca la mlsma pohﬂca tanto para el pago con
recursos, Como para compensar con tiempo.”. L T .

5.- MOVIMIENTOS DE PERSONAL. : : '

De la revision.-efectuada a un total de 613 Mowmtentos de Personai reahzados durante el ejercicio 2015,
de: Nuevo Ingreso Interino Limitado, Reingreso: Intering Limitado, Promocién:Cambic de Plaza Anterior y
Reclasificacién, se determiné que en 133-plazas asignadas a-areas administrativas las actl\ndades del
servidor pubhco no corresponden con ia denommamon dei puesto 0 categorla :

.- DEFICIENCEAS EN LA ENTREGA Y COMPROBACION DE RECURSOS OTORGADOS A LOS
SINDICATOS DEL PERSONAL DOCENTE Y AL NO DOCENTE.

Del analisis a la informacién proporcionada respecto .a la entr@ga y segunmlento de la_comprobacion de
recursos oiorgados en el ejercicio 2015 a la delegacion ‘sindical D-H- UP3 de los trabajadores docentes por
un importe de $4,407,030.58 y a ia delegacion sindical D-ill-47 de Ia seccidn Xl del sindicato nacionat de
trabajadores de la educacion de los trabajadores no docentes-de-base por un-importe de $4,758,738.80, se
detect6 que a la fecha el C. Juan Manuel Garcia Valverde,: Secretario General de la delegacion sindical D-
111-47, no ha comprobado un importe total de $68,402.37 de los recursos que se oiorgaron en ios meses de
abril, mayo, agosto, septiembre, octubre y noviembre:de 2015, " “Adicionalmente, se entregaron recursos
por concepto de prestaciones sindicales a servideres plblicos que no fungen como delegados sindicales:
siendo a la Mtra. Xdchiil Leticia Moreno Fernandez un importe de $39,182.40 el 23 de febrero de 2016, al
C. Salvador Avila Beltran un importe de $35,271.73 el.25 de junio.de 2015 y al Mtro. Miguel Ricardo
Becerra Bravo un importe de $70,257.39 el 22 de junio de 2015, ‘A'la fecha la Maestra Xochitl Leticia
Moreno Fernandez no ha comprobado la cantidad de $39,182.40.
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7.- DEFICIENCIAS EN EL TRAMITE DEL PAGO DE LA PRESTACION GRATIFICACION POR
JUBILACION.

En la minuta de acuerdos con la Delegacion Sindical D-Hl-47 Bienio 2013-2015 en la que se establece
ctorgar ia gratificacion por Jubilacién al personal no docente, no se tiene establecido la documentacion que
ios trabajadores deben entregar para el pago de la prestacion, deniro de ellos el denominado “Concesion
de Pensicn por concepto de Jubllacion” emitide por ef ISSSTE.  No existe evidencia de gue tres docentes
hayan entregado el total de los documentos requeridos en la minuta de acuerdes D-H-UP3 Bienie 2013-
2015 para el tramite de la prestacion gratificacion por jubilacion, asi como dos no docentes. Adicionalmente
en dos casos el cotejo de documentos contra los originales no fue realizado por el Subdirector de Personal,

No existe evidencia documental de gue la Subkdireccién de Personal haya elaborado: de 2 trabajadores, los
Formatos Unicos de Personal por el otorgamiento de sus licencias prejubilatorias; de 7 trabajadores, los
Formatos Unicos de Personal por su baja, y de un trabajador, ja Hoja Unica de Servicios que valide el
haber otorgado una licencia Prejubilatoria.  En el formato de tramite de pago de la prestacion del docente
Gbémez Sanchez Pedro, donde se determina el tiempo laborado en la Universidad se considers como fecha
de ingreso el 16/01/1981 cuando fa evidencia' doC’Umehta! indica que fue a partir del 16/06/1981.

8.- DOCUMENTACION FALTANTE DE INTEGRAR A LOS EXPEDIENTES DE PERSONAL.

En consideracidn a que la normatividad vigente se ha modificado ¥ mandata la obligacion de contar con
diversa documentacion, se -identificé que en-la Relacion .de Documentacion gue debe contener el
Expediente de Personal, no se consideran los 51gu1entes documentos: Constancia de no inhabilitacion para
el desempefio del-empleo cargo o comision; Copra del. acuse. de recibo de laDeclaracion de Situacion
Patrimonial, si el puesto lo”requiere;-Hoja ‘Unica. de “Servicios; ‘en-caso de haber laborado en ofra
Dependencia de ia Administracion Publica Federal; Escrito'de no emstenma de alguna situacion o supuesto,
que pudiera generar conflicto de intereses; D;ctamen de: compahbmdad derempieo, si se desempefia en
otro empleo, cargo o comision enla Admmlstramon Pubhca Federal.y: cuando se:trate de personal jubilado
presentar la autorizacion, de la suspension. de su pago: . Porlo antenor cuando sea procedente segun el
tipo de documentacion, mcorporarla en Ios expednentes cuando lngresa o re;ngresa personai ala UPN.

CONCLUSION. L ' o w

De la revision practicada y del anai;sm real;zado a [a documentamon proporcsonada asi como de ios
resultados arrojados en la aplicacion de los: proced|m|entos de'auditoria, es de suma m’:portanma revisar fa
normatividad aplicable y fortalecer la superwsrcn de actnndades € mstrumentar &stemas de contr0| tanto
operativos como de mformaczon ' 3 Lo SR
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' MTRO. EDGAR GQUIRDGA TRASLAVINA.

c.ep. Archivo.
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