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El Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para 2017 serd de 4,888.8 millones de pesos (mdp).
Lo que representa el 24.1 % del Producto Interno Bruto (PIB) estimado para 2017, (24.8 % en 2016), asumiendo
que la economia crezca 2.5 % (entre 2 y 3 %).

La estructura del PEF 2017 1

Las adecuaciones realizadas en la CAmara de Dipu-
tados 2

Las reformas estructurales quedan aun pendien-

tes. 3
Recursos a las entidades federativas . . . . . . 3
Energia . ... ... .. ... . . ... . . ... 3
La Seguridad Social Universal . . . .. ... .. 3
Educacion . . . .. . ... o 4

Comentarios finales 4

A pesar de que la Camara de Diputados, incre-
mento en 1.1% el presupuesto aprobado, en com-
paracion con lo propuesto; en términos reales, el
presupuesto de 2017 disminuira 0.7 %, respecto a
lo asignado en 2016. El presente documento tiene
como objetivo sefialar los principales cambios en
el PEF 2017, contrastandolo con lo aprobado en el
afio anterioron y con el proyecto de presupuesto
de egresos de la federacion (PPEF) 2016, presen-
tado por el ejecutivo federal. Ademas se aborda
brevemente los principales cambios, vinculados
a las politicas publicas anunciadas durante esta
administracion, en materia de seguridad social (sa-
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lud y pensiones), educacion, energia y los recursos
a los estados.

La estructura del PEF 2017

Siguiendo la propuesta del Ejecutivo Federal, el
PEF 2017 favorece el pago de pensiones (aporta-
ciones a la seguridad social y ramos generales), el
gasto destinado a las entidades federativas (deri-
vado de la Ley de Coordinacion Fiscal y el ramo
23), las Entidades de Control Presupuestario Direc-
to (IMSS e ISSSTE), las Empresas Productivas del
Estado (PEMEX y CFE) y el pago de deuda, que en
conjunto suman el 79.5 % del total del presupues-
to aprobado, con un incremento total del 4.1%,
respecto del aprobado en 2016. Por su parte, los
ramos que dependen directamente del ejecutivo
(administrativos) ejerceran el 20.0 % del presupues-
to total y los autdbnomos el 2.4% " ; el primero con
una disminucién del 15.2% y el segundo con un
incremento del 1.7 %, en términos reales respecto

de 2016 (ver cuadro 1).

1. No se descuentan las cuotas al ISSSTE que suman 1.86 %
del PEF.
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Mientras que todos los ramos administrativos
tienen alguna disminucién, respecto del presu-
puesto aprobado en 2016 (con excepcion de la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, que man-
tiene su presupuesto, y la Secretaria de Cultura,
de nueva creacién), existen algunos ramos autono-
MOSs que incrementan su presupuesto en términos
reales, tales como: Poder Judicial (5.7 %) aunque el
presupuesto solicitado era aun mayor; el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (1.0 %), que tiene
un cambio de nombre, se elimina “Fiscal”; la Comi-
sién Nacional de los Derechos Humanos (8.2 %);
la Comision Federal de Competencia Econdmica
(8.8 %); Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién (5.4 %).

Las adecuaciones realizadas en
la Camara de Diputados

Los compromisos ineludibles que tiene el go-
bierno?, como el pago de deuda, pensiones y otros
gastos plasmados en distintas leyes, dejan un es-
caso margen para la modificacion del presupuesto
después una vez presentada la propuesta por el
Poder ejecutivo. Consecuencia de ello son los cam-
bios realizados en la Camara de Diputados, los
cuales se reflejan a continuacion.

Los ramos que disminuyeron su presupuesto,
respecto del proyecto presentado son: el Poder Le-
gislativo (-4.3 %); el Poder Judicial (-7.9 %), Instituto
Nacional Electoral (-2.0 %), Informacién Nacional
Estadistica y Geografica (-3.5 %); Funcién Publica

2. Para conocer mas sobre este tema y la rein-
genieria del gasto publico, véase: http://ciep.mx/

(-9.8%); y los Adeudos de Ejercicios Fiscales An-
teriores (-29.4 %). A pesar de estas reducciones,
tanto el Poder Judicial, como los Adeudos de Ejer-
cicios Fiscales Anteriores presentan incrementos,
respecto de lo aprobado en 2016 del 5.7 y 41.0 %,
respectivamente. Los ramos a los cuales se les
asign6 un mayor presupuesto, respecto de lo pro-
puesto, son: Relaciones Exteriores (1.3 %); Hacien-
day Crédito Publico (2.8 %); Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (13.6 %);
Comunicaciones y Transportes (8.9 %); Educacion
Publica (0.7 %); Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano (0.3 %); Medio Ambiente y Recursos Natura-
les (0.2 %); Turismo (12.9 %); Entidades no Sectoriza-
das (2.4 %); Cultura (13.7 %); Provisiones Salariales
y Econdmicas, conocido como ramo 23 (40.9 %) -re-
cursos asignados por los Diputados-; Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios
(0.2%); Deuda Publica (0.6 %); Participaciones a En-
tidades Federativas y Municipios (0.5 %); el gasto
no programable de Petr6leos Mexicanos (2.0 %).
Aun con estas modificaciones, todos los anterio-
res, excluyendo a las Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, la Deuda PU-
blica, las Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios y el costo financiero de Petréleos Mexi-
canos, tienen reducciones respecto de lo asignado
en 2016.

reestructuracion-del-gasto-publico-con-perspectiva-base-cero/
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Las reformas estructurales
quedan aun pendientes.

Recursos a las entidades federativas

Una de las principales modificaciones en el PEF
2017, respecto a lo presentado por el ejecutivo, se
refieren a los recursos a las entidades federativas.
Para compensar los recortes propuestos, en el Ra-
mo 23, se asignaron recursos al Fondo de Capitali-
dad por 2,450 mdp y 500 mdp para ampliaciones
en las lineas del Metro de la Ciudad de México.
Ademas, por el Fondo para el Fortalecimiento de
la Infraestructura Estatal y Municipal (Fortalece),
cada Diputado se asignara 18 mdp para dar un
total de 9,000 mdp. Para impulsar el desarrollo en
las fronteras, se asignaron 750 mdp en el fondo
fronterizo. También para impulsar el desarrollo
del sur del pais, se otorgaron 2,000 mdp para Zo-
nas Econémicas Especiales. En los ramos 28 y 33,
debido al incremento en la Recaudacion Federal
Participable en la LIF, por ley, se realizaron ajustes
al alza en participaciones y aportaciones por 5,200
mdp. Cabe mencionar que para que estos recur-
sos se ejerzan efectiva y eficientemente, debe de
existir, al momento de la ministraciéon de recursos,
alguna prueba de su factibilidad.

Energia

En el PEF 2017, la Secretaria de Energia (SENER),
la Comisién Reguladora de Energia (CRE), la Comi-
sién Nacional de Hidrocarburos (CNH), y la Comi-
sidon Federal de Electricidad (CFE) no sufren cam-
bios con respecto al Proyecto de Presupuesto de
Egresos 2017. Sin embargo, el gasto no programa-
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ble de Pemex tiene un aumento de 2.0 % con res-
pecto al PPEF 2017, equivalente a 2,048.9 mdp; este
incremento implica que el monto destinado a pago
de deuda de la empresa aumento 42.9 % con res-
pecto al PEF 2016. De esta manera, el monto que
las Empresas Productivas del Estado (EPE) desti-
nan a gasto no programable, crece 38.0 % real con
respecto al presupuesto aprobado del 2016. Sin
embargo, la proporcion de éstas en el PIB pasé de
4.5 % del PIB 2016 a 4.1% del PIB 2017.

La Seguridad Social Universal

El decreto de presupuesto aprobado 2017 no
contempla cambios en el presupuesto de las Se-
cretarias a través de las cuales se pagan pensiones.
Lo anterior sefiala que, aunque el presupuesto en
pensiones representa 16 % del presupuesto y tien-
de a incrementarse por cambios demograficos y el
aumento en esperanza de vida, en el PEF 2017 no
hay previsiones para el cumplimiento de su pago
en el largo plazo. Por tanto, el aumento del presu-
puesto destinado a pagar pensiones contributivas,
del PEF 2016 al PEF 2017 permanece en 14 % en
términos reales. El presupuesto del Programa Pen-
sién para Adultos Mayores tampoco sufre modifi-
caciones, manteniéndose en 39,100 mdp con una
caida de 4.1% real del PEF 2016 al PEF 2017. La asig-
nacién a las dependencias encargadas de la salud
publica se mantiene igual que la propuesta 2017.
Aunque las Aportaciones a Entidades y Municipios
presentan incrementos, éste no es dirigido para el
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA). Por otro lado, en el dictamen se mencio-
nan medidas de coordinacién que la Secretaria de
Salud debe llevar a cabo para no duplicar a los

tw: @ciepmx - fb: /ciepmx



11 de noviembre de 2016

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017 4de 7

derechohabientes en las diferentes instituciones
proveedoras de salud y también entre las entida-
des federativas. Estas acciones estan dirigidas a
tratar de gastar mejor el presupuesto en salud. Es-
te tipo de recomendaciones para el presupuesto
en pensiones no se mencionan.

Educaciéon

El presupuesto educativo aprobado asciende
a 715,083.9 mdp, lo que significa un aumento de
0.5% con respecto al PPEF 2017 (711,517.9 mdp)
y una disminucion, en términos reales, de 4.3 %
si se compara con el PEF 2016 (723,650.3 mdp).
En Educacion Basica, los programas PROSPERA,
Programa Nacional de Becas y Escuelas de Tiem-
po Completo tienen ampliaciones no mayores al
2.0 % con respecto a lo propuesto por el Ejecutivo.
Cabe resaltar que el programa Fortalecimiento a
la educacién temprana y desarrollo infantil, que se
proponia eliminar en el proyecto de presupuesto,
se mantiene, con una asignacion de 500.0 mdp.
Otros programas beneficiados son aquellos que
destinan recursos para el pago de la nébmina edu-
cativa y que son parte del Ramo 25 (28.3 % mas
que los propuestos en PPEF 2017). Como resultado
de las negociaciones en el Poder Legislativo, las
universidades publicas estatales fueron beneficia-
das con el incremento que tuvo el presupuesto a
cargo de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).
El programa “Apoyo para la atencién a problemas
estructurales de las UPES” no fue eliminado, sin
embargo, el presupuesto aprobado tiene una cai-
da de 77.9% en términos reales, si se compara
con el presupuesto en 2016. Finalmente, el presu-
puesto aprobado para la Secretaria de Cultura es
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13.7 % mayor que el propuesto. Este aumento es
resultado de la no eliminacion del programa “Pro-
gramas de Cultura en las Entidades Federativas”
con 1,500.3 mdp.

Comentarios finales

Las modificaciones realizadas en el PEF 2017, en
Camara de Diputados, favorecen principalmente
la direccion de recursos a las entidades federativas
a través de la inversién productiva (infraestructu-
ra y proyectos de inversion). Sin embargo, para
que estos recursos sean ejercidos eficientemente,
es necesario que los proyectos con presupuesto
cuenten ya con estudios de viabilidad y los per-
misos indispensables para la ministracién de los
recursos. De no ser asi, en el transcurso del afio fis-
cal, las distintas secretarias tendran la capacidad
de realizar reasignaciones en los recursos no ejer-
cidos. La aprobacion del PEF 2017 deja pendiente el
debatir e integrar en el presupuesto las reformas
estructurales que el pais necesita para disminuir
las presiones a las finanzas publicas. La discusion
e inclusion de un sistema de seguridad universal,
la corresponsabilidad de los estados en la ejecu-
cién de la politica publica establecida en el plan
nacional de desarrollo y la sostenibilidad fiscal aun
son temas que no se incluyen en el presupuesto
publico.

Referencias

Camara de Diputados (2016). Dictamen de la comi-
sién de presupuesto y cuenta publica con pro-
yecto de decreto de presupuesto de egresos de

tw: @ciepmx - fb: /ciepmx



11 de noviembre de 2016 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017 5de7

la federacion para el ejercicio fiscal 2017. Disponi- hacienda.gob.mx/es/PPEF2017. Ingresado el 8
ble en http://gaceta.diputados.gob.mx/. In- de septiembre de 2015.

gresado el 11 de noviembre de 2016. . . o o
Secretaria de Hacienda y de Crédito Publico (2015).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) Presupuesto de egresos de la federacion 2016.
(2015). Paquete econdmico para el ejercicio Disponible en http://www.pef.hacienda.gob.
fiscal 2017. Disponible en http://www.ppef. mx/es/PEF.

Centro de Investigacién Econémica y Presupuestaria, A.C. tw: @ciepmx - fb: /ciepmx


http://gaceta.diputados.gob.mx/
http://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2017
http://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2017
http://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF
http://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF

11 de noviembre de 2016 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017 6de7
Cuadro 1: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017 por Ramos (1 de 2)
PEF 2017 Var. Real Var. Real
CONCEPTO (aprob, % PEF PEF 2017% (% PEF (% PEF -
mdp) 2017 PIB 2017 - PPEF)
2016)
Gasto neto programable del Sector Publico Presupuestario 3,641,392.8 74.5 17.9 -2.3 1.5
Gasto Programable del Gobierno Federal 41.5 10.0 -7.7 2.7
2,030,720.8
Ramos Auténomos 114,939.6 2.4 0.6 1.7 -5.9
1 Poder Legislativo 14,447 .2 0.3 0.1 -0.8 -4.3
3 Poder Judicial 69,477.2 1.4 0.3 5.7 -7.9
22 Instituto Nacional Electoral 15,071.2 0.3 0.1 -5.7 -2.0
32 Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 2,554.8 0.1 0.0 1.0 0.0
35 Comisién Nacional de los Derechos Humanos 1,728.6 0.0 0.0 8.2 0.0
40 Informacién Nacional Estadistica y Geogréfica 7,033.7 0.1 0.0 -11.8 -3.5
41 Comision Federal de Competencia Econémica 537.2 0.0 0.0 8.8 0.0
42 Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion 1,153.9 0.0 0.0 5.4 0.0
43 Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,980.0 0.0 0.0 -4.2 0.0
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
a4 Informacién y Proteccion de Datos Personales 9559 0 00 3 00
Ramos Administrativos 978,730.3 20.0 4.8 -15.2 2.1
2 Oficina de la Presidencia de la Republica 1,819.6 0.0 0.0 -8.4 0.0
4 Gobernacion 58,187.1 1.2 0.3 -16.5 0.0
5 Relaciones Exteriores 7,819.2 0.2 0.0 -3.5 1.3
6 Hacienda y Crédito Publico 26,857.8 0.5 0.1 -8.8 2.8
7 Defensa Nacional 69,408.0 1.4 0.3 -7.0 0.0
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y
8 . - 70,597.2 1.4 0.3 -19.4 13.6
Alimentaciéon
9 Comunicaciones y Transportes 84,627.7 1.7 0.4 -22.1 8.9
10 Economia 9,524.6 0.2 0.0 -37.5 0.0
17 Educacion Publica 267,655.2 5.5 1.3 -14.5 0.7
12 Salud 121,817.5 2.5 0.6 -10.8 0.0
13 Marina 26,336.9 0.5 0.1 -7.0 0.0
14 Trabajo y Previsién Social 3,536.1 0.1 0.0 -21.8 0.0
15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 16,018.9 0.3 0.1 -39.5 0.3
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 36,058.6 0.7 0.2 -37.4 0.2
17 Procuraduria General de la Republica 15,897.5 0.3 0.1 -6.6 0.0
18 Energia 2,361.6 0.0 0.0 -18.6 0.0
20 Desarrollo Social 105,339.6 2.2 0.5 -6.8 0.0
21 Turismo 3,947.5 0.1 0.0 -26.7 12.9
27 Funcién Publica 1,106.6 0.0 0.0 -17.4 -9.8
31 Tribunales Agrarios 882.2 0.0 0.0 -3.1 0.0
37 Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 121.3 0.0 0.0 0.0 0.0
38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 26,963.5 0.6 0.1 -23.3 0.0
45 Comisiéon Reguladora de Energia 340.0 0.0 0.0 -11.0 0.0
46 Comisién Nacional de Hidrocarburos 290.0 0.0 0.0 -12.3 0.0
47 Entidades no Sectorizadas 8,787.8 0.2 0.0 -42.5 2.4
48 Cultura 12,428.3 0.3 0.1 ND 13.7
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Cuadro 2: Gasto Neto Total por Ramos (2 de 2)
Var. Real
PEF 2017 Var. Real
% PEF PEF 2017 % (% PEF
CONCEPTO (aprob, (% PEF -
2017 PIB 2017 -
mdp) PPEF)
2016)
Ramos Generales Programables 937,050.8 19.1 4.6 0.4 4.4
19 Aportaciones a Seguridad Social (1) 102,072.3 2.1 0.5 3.6 0.0
23 Provisiones Salariales y Econémicas 131,865.6 2.7 0.7 -9.9 40.9
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
25 o . 51,2511 1.1 0.3 1.1 0.0
Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
33 . 651,861.8 13.3 3.2 2.4 0.2
Municipios
Entidades de Control Directo 886,271.9 18.1 4.4 10.8 0.0
50 Instituto Mexicano del Seguro Social 622,682.6 12.7 3.1 10.7 0.0
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 62 c8
1 263,589. . 1 1.0 0.0
> Trabajadores del Estado 35993 >4 3
Empresas Productivas del Estado 844,795.1 17.3 4.2 -5.1 0.2
Gasto programable de las Empresas Productivas del Estado 724,400.2 14.8 3.6 -9.8 0.0
Petréleos Mexicanos 391,946.2 8.0 1.9 -20.7 0.0
Comisién Federal de Electricidad 332,454.0 6.8 1.6 7.5 0.0
Gasto No Programable del Sector Publico Presupuestario 1,338,504.9 27.4 6.6 12.0 -0.1
Gasto No programable del Gobierno Federal 1,218,110.0 24.9 6.0 9.9 -0.3
24 Deuda Publica 416,319.3 8.5 2.1 12.8 0.6
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 742,566.2 15.2 3.7 5.9 0.5
30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 23,375.7 0.5 0.1 41.0 -20.4
Erogaciones para los Programas de Apoyo a
34 35,848.8 0.7 0.2 68.7 0.0
Ahorradores y Deudores de la Banca
Gasto No programable de las Empresas Productivas del Estado 120,394.9 2.5 0.6 38.0 1.7
Petréleos Mexicanos 102,272.9 2.1 0.5 42.9 2.0
Comisién Federal de Electricidad 18,122.0 0.4 0.1 15.7 0.0
Menos Cuotas al ISSSTE 01,005.2 1.9 0.4 17.5 0.0
Gasto Neto Total 4,888,892.5 100.0 241 -0.7 1.1

Notas: 1. Se descuentan las transferencias realizadas al IMSS e ISSTE por ramo 19.

Fuentes: Elaborado por el CIEP, con informacion Secretaria de Hacienda y de Crédito Publico (2016), Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) (2015) y Camara de Diputados (2016).
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